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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg granskat om:

kommunalférbundet efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans,
resultaten i deldrsrapporten &r férenliga med de av fullméktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning d v s finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas.

Uppdraget ingdr som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunalférbundets revisorer underlag for sin skriftliga bedémning
som bildggs delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling.

Med utgdngspunkt fran stallda revisionsfragor gérs féljande bedémningar:

Ar prognosen att kommunalférbundet efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans?

Vi konstaterar, utifrdn den heldrsprognos som ldmnas i deldrsrapporten, att styrelsen
beddmer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning
till att gdra en annan bedémning beaktat de osékerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi
beddmer att det finns behov av atgarder for att sdkerstélla att verksamheten kan bedrivas
inom tilldelade ekonomiska ramar samt en plan for hur balanskravsresultatet ska uppfyllas.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststillda malen fér god
ekonomisk hushallning d v s finns férutsattningar fér att malen kommer att uppnas?

Beddmningen &r att prognosen inte &r férenlig med de finansiella mal som fullmaktige
faststallt i budget ar 2023. Det saknas en tillrackligt tydlig avrapportering av mal for att det
ska vara mojligt att bedéma om det prognostiserade resultatet &r forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Av deldrsrapporten framgar att den sammanvagda bedémningen av férbundets finansiella
och verksamhetsmassiga mal &r att férbundet delvis uppfyller kraven om god ekonomisk
hushallning. Det anges aven att forutsattningarna for att na de finansiella malen for aret
sammantaget ar osdkra.

Det finns ingen prognos for maluppfyllelsen av verksamhetsmalen. Av forbundets sju
angivna mal &r endast tva som styrelsen menar &r uppfyllda. Av dessa ar maluppfyllelsen i
ett fall tveksam enligt var bedémning. Ett av malen kommenteras inte av styrelsen men kan
tolkas som eventuellt uppfyllt. Malen &r aterges som "Tillstandsmal” med tillhérande
"Processmal”. De saknar angivna indikatorer som kan mata maluppfylinad. Styrelsens
samlade bedémning "... att flera fér forbundets mal r uppnadda.” kan darfor inte vidimeras
av granskningen.
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Budgeten for ar 2023 &r faststalld med ett resultat motsvarande 2 procent av omsattningen.
D3 2022 var ett ar med underskott som ska aterstéllas, enligt fullmaktigebeslut, pa 10 ar ar
utgangspunkten att 2023 torde vara det forsta av de tio aren. Varken beslutat budget eller
prognos kommer att medféra det. Det prognostiserade resultatet +1 022 tkr ar kraftfullt
otillrdckligt och leder till 6kat behov av resultatéverskott de aterstaende nio aren. Da &ven
budgeten for ar 2024 saknar utrymme for aterstdllande av tidigare underskott beddms
forbundsstyrelsen rulla problemet framfor sig och det foreligger ingen handlingsplan fér hur
detta ska I&sas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi férbundsstyrelsen att:

vidta atgarder for att sdkerstélla att verksamheten kan bedrivas inom tilldelade
ekonomiska ramar,

framta handlingsplan for aterstéllande av tidigare underskott,

tydliggdra redovisningen av verksamhetsmaéssiga mal.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullmdktige faststaller
verksamhetsmadssiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan fdljas upp i deldarsrapport och
arsredovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. |den utstrdckning som medel fran en resultatutjsmningsreserv tas i ansprak enligt
KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en deldrsrapport per ar. Férbundsstyrelsen ska inom tva
manader efter utgangen av den period av rékenskapsaret som delarsrapporten omfattar
overlamna den till fullmdktige och revisorer. | samband med fullmaktiges behandling av
deldrsrapporten ska dven revisorerna beddéma resultaten. Denna granskning utgdr underlag
for det utldtande som revisorerna ska Idmna till fullmaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning av
deldrsrapporten i samband med fullmaktiges behandling.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunalférbundet efterlever kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen
for god ekonomisk hushallning d v s finns férutsattningar for att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till att omfatta delarsrapport per 31 augusti 2023. Styrelsen ar
enligt KL 11 kap. 16 § ansvarig for upprattandet av delarsrapporten. Gransknings-
atgarderna genomfdrs i form av en oversiktlig granskning som bestar i att analysera
delarsrapportens foérvaltningsberattelse.
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Granskningar omfattar:
bedémning om kommunalférbundet bedéms efterleva balanskravet?,
beddémning av utfallet avseende fullméaktiges verksamhetsmal och finansiella mal
med betydelse f6r god ekonomisk hushallning,
en samlad bedémning om utfallet &r férenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de beddémningsgrunder som &ar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §, 5-6 8§, 16 §, 12kap2 §
Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R 15 Forvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av maluppfyllelse har genomforts i enlighet med god revisionssed och via
genomgang av kommunalférbundets delarsrapport.

Utdver var interna kvalitetssdkring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet for att
sakerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om
prognosen i delarsrapporten och utfallen i arsredovisningen &r forenliga med
fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:

kommunfullmaktige faststalla mal fér god ekonomisk hushalining,
uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning,
kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen.

Syftet &r att de fortroendevalda med hjalp av malstyrning och maluppfdljning ska styra
kommunfdrbundet med &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal. De
mal fullmaktige faststdllt inom ramen for god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och beddéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall). Det
ar forbundsstyrelsen som i férvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal som
fullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av férbundsstyrelsens utvardering
samt i sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de
mal fullmaktige faststallt.

Balanskravet &r centralt fér god ekonomisk hushdlining och innebdr att
kommunalférbundets budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska
aterstdllas kommande ar, savida fullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till
"synnerliga skal”. Berakningen av balanskravsresultatet ska i forvaltningsberattelsen folja
ett foreskrivet schema. Vid avstamning av balanskravet far exempelvis realisationsvinster
inte medraknas. Avstamning av balanskravet ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

| Delarsrapporten 2023 anges att god ekonomisk hushallning innebar att bade férbundets
finansiella och verksamhetsmassiga mal uppnas. For forbundet innebar det att
verksamhetsmalen ska nas inom ramen for den lépande driften utan att behdva uppta 1an
alternativt begara in kapitaltillskott fran medlemmarna. Férbundet ska vid periodens slut
redovisa 6verskott motsvarande 2 procent av omsattningen.

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Av delarsrapporten 2023 framgar att férbundet redovisar ett underskott pa 60,4 miljoner
kronor under ar 2022 da verksamheten startades upp samt till f3ljd av uteblivna intdkter
och ovéantade kostnader. Forbundsfullméktige beslutade da om aterstdllande av
underskottet och hdnvisade i sitt beslut till synnerliga skél till en aterstéllandeperiod pa 10
ar. Revisionen kommenterade detta i sin Granskning avseende rékenskapsaret 2022:

"Av arsredovisningen framgdr att férbundet har beslutat sig att aberopa synnerliga skal till
varfér férbundets negativa balanskravsresultat inte skall aterstédllas éver 3 ar, vilket
kommunallagen som huvudprincip stadgar, utan istéallet 6ver en 10-arsperiod. Mot bakgrund
av férbundets déliga ekonomiska situation anser vi att aberopande av synnerliga skél i detta
fall inte &r férenligt med lagens intentioner. Dvs ndr det ska vara mdjligt att aberopa
synnerliga skal.”

Det framgar dock i rékenskapsrevisionen for 2023 att forbundsstyrelsen fortsatt planerar
att aterstdlla underskottet under en 10 ars period i stdllet fér en 3 ars period.
Forbundsstyrelsen beslutade juni 2023 att godkénna en inriktning av atgarder och gav
forvaltningen i uppdrag att géra en genomlysning av kostnader och utreda méjligheter vid
forsaljning av tillgangar och tjanster. Arbete med atgarder pagar och av resultatet per sista
augusti ingar i dagslaget inte nagon reglering av underskottet fran 2022.

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i deldrsrapport

Tkr 2023 Foérbundsstyrelsens
bedémning
Redovisat resultat for

Arets resultat enligt resultatrdkningen 1022 o o .
delarsbokslutet uppgar till

- Samtliga realisationsvinster - +5 436 tkr vilket 3r samma

+ Realisationsvinster enligt undantags- = Sl balanskravsresultatet. |

mojlighet delarsrapporten anges att det

inte salts nagra tillgangar for
att finansiera |6pande utgifter
vilket innebar att det i

+ Realisationsforluster enligt -
undantagsmodjlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i - resultatet inte finns
vardepapper realisationsresultat.

+/- Rterféring av orealiserade vinster och | - Arsprognosen visar pa ett
forluster i vardepapper resultat pa +1 022 tkr.
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justeringar

Arets resultat efter balanskravs-

1022

utjdmningsreserv (RUR)

-Reservering av medel till resultat- =

+Anvandande av medel fran RUR -

Arets balanskravsresultat

1022

4.1.2. Bedémning

Vi konstaterar, utifrdn den heldrsprognos som ldmnas i deldrsrapporten, att styrelsen
beddmer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning
till att géra en annan bedémning, beaktat de osdkerhetsfaktorer som en prognos innebar. Vi
beddmer att det finns behov av atgarder for att sdkerstélla att verksamheten kan bedrivas
inom tilldelade ekonomiska ramar och en plan for hur balanskravsresultatet ska uppfyllas.

4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

4.1.1.1 lakttagelser

Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal

Prognos 2023

Férbundsstyrelsen bedémning

KSA ska klara den
[6pande driften under
aret utan att behdva
uppta lan alternativt
begdra in
kapitaltillskott fran
medlemmarna.

KSA ska redovisa ett
arligt 6verskott
motsvarande 2% av
omsattningen.

Da prognostiserat
arsresultat uppgar
till + 1 022 tkr ar
bedémningen att
forutsattningarna
for att na de
finansiella malen for
aret sammantaget &r
osdkra.

Férbundets resultat for perioden januari-
augusti 2023 uppgick till +5 436 tkr
vilket var en forbattring med 1 828 tkr i
jamforelse med det budgeterade
resultatet pa 3 608 tkr. Som en sékerhet
har férbundet tecknat avtal om
checkkredit for att hantera naturliga
variationer géllande tillgang till likvida
medel. Ett avtal som galler fran och med
2023-01-09. Ytterligare 1an for I6pande
drift alternativt kapitaltillskott fran
medlemmarna begardes inte.
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Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Svenskt Ambulansflyg
uppratthaller hdg
flygsdkerhet

Verksamhetsmal Prognos 2023 Forbundsstyrelsens bedémning
Svenskt Ambulansflyg Uppfylit. Bestdllningarna har under 2023 6kat och
ar tillgangligt déver hela varje manad ar antalet bestallningar fler &n
Sveriges yta motsvarande manad foregdende ar. Ett
fatal enheter véljer andra alternativ.

Svenskt Ambulansflyg = Utvecklingsarbete pagar och kommer
har hég beredskap och avrapporteras efter arets slut.
utfor sina uppdrag pa
ratt tid
e e - Utvecklingsarbete péogér och kommer
prioriterar sina uppdrag avrapporteras efter arets slut.
efter medicinsk
angeldgenhetsgrad

Uppfylit. Verksamheten har en aktiv

rapporteringskultur med en hég
medvetenhet om sakerhet och risker.

Svenskt Ambulansflyg
utvecklar
patientsdakerhet

Verksamheten har rutiner for
samordning och uppféljning, och
tillampningen genomfars till fullo
under hésten. Punkten avrapporteras
vid arets slut.

Svenskt Ambulansflyg
samordnar sina uppdrag
kostnadseffektivt

1,27 h per patientuppdrag, Normal
Prio 3, for perioden januari-aug.

Svenskt Ambulansflyg
ar en attraktiv
arbetsgivare

Maluppfyllelse redovisas i
arsredovisning 2023.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering ar var bedomning att
prognosen inte ar férenlig med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget ar 2023.

| deldrsrapporten saknas tillrécklig tydlig avrapportering av verksamhetsmalen for att
beddma om det prognostiserade resultatet &r férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Av delarsrapporten framgar att den sammanvdgda bedomningen av férbundets finansiella
och verksamhetsmdassiga mal ar att forbundet delvis uppfyller kraven om god ekonomisk
hushallning. Det anges aven att forutsattningarna for att na de finansiella malen for aret

sammantaget ar osdkra.
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Budgeten for ar 2023 &r faststalld med ett resultat motsvarande 2 procent av omséttningen.
Da 2022 var ett ar med underskott som ska aterstéllas, enligt fullmaktigebeslut, pa 10 ar &r
utgangspunkten att 2023 torde vara det forsta av de tio aren. Med en budget motsvarande
2 procent dverskott (5 788 tkr) ar det inte tillrackligt, det borde vara 6 000 tkr (underskott
60 mnkr dver tio ar) hogre, d v s 11 788 tkr. Det prognostiserade resultatet +1 022 tkr &r i
det ljuset kraftfullt otillrdckligt och leder till 6kat behov av resultatéverskott de aterstaende
nio aren. D3 budgeten fér 2024 &dven det saknar utrymme for aterstallande av tidigare
underskott beddms férbundsstyrelsen rulla problemet framfér sig och det féreligger ingen
handlingsplan for hur detta ska l6sas.

Det finns ingen prognos fér maluppfyllelsen av verksamhetsmalen. Av férbundets sju
angivna mal &r det endast tva som styrelsen menar ar uppfyllda. Av dessa ar maluppfyllelsen
i ett fall tveksam enligt var bedémning. Ett av de sju malen kommenteras inte av styrelsen
men kan tolkas som eventuellt uppfylit. Malen aterges som "Tillstandsmal” med tillhérande
"Processmal”. De saknar angivna indikatorer som kan mata maluppfylinad. Styrelsens
samlade beddmning "... att flera fér forbundets mal &r uppnadda.” kan darfér inte vidimeras
av granskningen.
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5. Samlad bedémning

Utifran genomférd granskning &r var samlande bedémning att:

Kommunalforbundet inte forvantas efterleva balanskravet.
Prognosen &r inte férenlig med de mal fullméktige beslutat.

Revisionsfraga

Bedémning

Férvantas kommunalférbundet
efterleva kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans?

Nej

Ar deldrsrapportens prognos
férenlig med de mal fullméktige
beslutat avseende god ekonomisk
hushallning?

| delarsrapporten anges att férutsattningarna for
att na de finansiella malen for aret sammantaget
ar osdkra. Det finns ingen prognos for
maluppfyllelsen av verksamhetsmalen.

- Finansiella mal

Nej

- Verksamhetsmal

Saknar tillréckliga underlag for bedémning

November 2023

Jan Darrell

Uppdragsledare, certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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