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KSA 82-2022
Umea den 12 sept 2022

Atgérder fér ekonomi i balans

Bakgrund

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs styrelse uppdrog 16 juni till férbundsdirektdren att
inkomma med ett atgardsforslag for att méta det prognosticerade resultatunderskottet for 2022.
Sannolikheten for ett resultatunderskott har i riskanalyser under aret lyfts vid samtliga
styrelsemdéten och prognosen for december 2022 ar ett underskott om ca 56 mkr med antagandet
att bestéllningsvolymerna ligger oférandrade under aret jamfért med maj manads volym.

Den 25 augusti gav styrelsen i ytterligare uppdrag att beakta faktorer som bransle och likviditet i
atgardsplan.

Intaktsanalys

Intaktsbudget for 2022 bygger pa beslutad bestallningsvolym om 6000 flygtimmar pa arsbasis,
faststalld under hésten 2021. Med senarelagd sjuksk&terskerekrytering for sédra Sverige och
framflyttad start av baserna Arlanda och Landvetter till 21 respektive 1 februari kunde ett
intaktsbortfall férutses. Vidare hade flera regioner ¢verlappande avtal med privata operatorer till

1 mars eller 1 april. Ytterligare nagra regioner valde att upphandla nya avtal med privata operatorer
i strid med forbundsordning och kommunallag, vilket ytterligare bidragit till reducerade
bestallningsvolymer. Det har ocksa varit en fordréjd omstéllning i verksamheter till att rikta
bestallningar till KSA.

De fyra norrlandsregionerna beraknas sta for ca 60% av rikets bestallda flygtimmar och hade under
arets sex forsta manader en bestéllningsvolym pa ca 2500 timmar, vilket motsvarar 83 % av
faststalld budgetvolym.

Sammantaget har bestallningsvolymen under forsta halvaret understigit budget med 972 timmar,
vilket ger ett ndra 30-procentigt intdktsbortfall.

En diskussion angaende intaktsbortfallet har forts i styrelse och beredningsgrupp om att en
reducering av beslutad bestéliningsvolym fran 6000 till 4500 flygtimmar skulle skapat en
periodiserad och mer realistisk intaktsbudget for att férhindra ett resultatunderskott.

En s&dan atgéard skulle med beslutad prismodell innebara en avsevard héjning av priset och
motsvarande &vervaltring av kostnader till de regioner som idag lever upp till planerade
bestallningsvolymer.

Kostnadsanalys

Beraknat resultatunderskott -56,0 mkr
Skuld fran 2021 (uteblivna flygintakter) -9,1 mkr
Totalt beraknat underskott vid arets slut -65,1 mkr
Enligt Férbundsordningen ar resultatkravet 2% -5,0 mkr

Fortsatt rader osdkerhet om brédnslepriset 2022.
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Atgérdsanalys
Behovet av kostnadsreduktion pa 56 mkr motsvarar drygt 20 % av arets budget och skapar darfér
ett behov av kostnadsreduktion motsvarande 40 % av 2022 aterstdende budget. | dagslaget finns
inga rorliga kostnader som med kort varsel skulle kunna méta detta behov. Rérliga kostnader
utgors av bransle och timbaserat tekniskt underhall. En reduktion av flyguppdragen skulle ocksa
innebéra motsvarande intaktsbortfall och &r darfor inget alternativ.
Atgarder som kan méta kostnadsreduktioner i denna storleksordning utgérs av

e Utfdrsaljning av egna tillgangar

e Reduktion av antal anstallda

o Uppséagning av hyresavtal

Tidtabell for provade atgardsforiag
l. Hemtagning av underskottet under 2022
Il.  Aterstallande av underskottet under 2023
ll.  Aterstallande av underskottet pa langre sikt (3 ar)
IV.  Aterstéllande genom medlemsbidrag under 2022

Tidtabell och effekthemtagning av olika atgardstyper:
o Uppséagning av sjukskdterskor — En effekthemtagning kan ske tidigast fran 2024 efter
avtalets utgang 2023-12-31
o Uppségning av piloter — En effekthemtagning kan ske forst efter varsel (pga arbetsbrist)
6 man fran av fullméaktige beslutad atgardsplan
o Uthyrning/ forsaljning av flygplan kan ske tidigast efter 6 man fran beslut.
Samtliga beslut om avyttring ska efter medlemssamverkan, styrelsens beredning och KSAs
fullmaktiges beslut godkannas av samtliga medlemmars fullmaktige (enligt forbundsordning § 15) -
tid beraknas till 6-9 man.

(Utdrag ur gallande férbundsordning:

§ 15 ...Kommunalférbundet far inte bilda bolag, férvarva andelar i bolag, férvarva fast egendom,
avyttra vasentliga tillgangar eller motsvarande utan godk&nnande av samtliga medlemmars
fullmaktige.)

Slutsatser om tidtabell:
l. Hemtagning av underskottet genom egna atgarder under 2022 ar inte mojligt.

1. Aterstallande av underskottet under 2023
Detta forutsatter fullmaktigebeslut hésten 2022. Forsaljning av flygplan kan starta tidigast
halvarsskiftet 2023. Piloter och sjukskéterskor kan varslas fran 1 juli 2023.

ll.  Aterstallande av underskottet pa langre sikt (3 ar)
En plan for aterstallning av underskottet pa tre ar ar mojlig genom att héja budget genom
flygintékter under tre &r med ca 19 mkr pa arsbasis.

\A Aterstallande av underskott genom medlemsdebitering under innevarande budgetar &r
mojlig.
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Virdering av alternativ

Alternativ |
Alternativ 1 ar inte mdjligt att genomféra av ovan angivna orsaker.

Alternativ I

Scenarier
For att prova alternativ Il har tva olika reduktionsscenarier utvarderats med olika
besparingspotential och olika konsekvensanalyser.

A. Nuvarande organisation — utgangslédge Alfa
Tre flygbaser
Sex flygplan i flottan — fem i aktion
Atta 12h-besattningar
Forutsatter 6000 fh (pa helar) for budget i balans

B. Reduktionsforslag Bravo (5000 fh/ar)
o Tre flygbaser
o Fem flygplan i flottan — fyra i aktion
o Sex 12h-beséttningar
Mojlig besparing:

Piloter 11,9 mkr
SSK 7,0 mkr
Flygplansavskrivning 4,1 mkr
Hangarhyra 0  mkr
Ground handling 0,5 mkr
Tekniskt underhall 5,5 mkr
Bransle (5000 th) 6,7 mkr
Flygplatsavgifter 3,5 mkr
Ranta till regionerna 1.4 _mkr
Summa besparing: 40,6 mkr

Med detta forslag reduceras uppdraget till 5000 flygtimmar (10 % lagre &n nuvarande
bestallningsvolym) for att mojliggdra reduktion av flygplansflottan och personalstat. En
vasentlig sénkning av uppdragsvolym och en relativt mindre reduktion av beredskap.

Konsekvenser av reducerad bestéllningsvolym och beredskap:

Vi ser redan efter sex manader att en férvantad arlig bestallningsvolym om 6000+
flygtimmar ar en hogst rimlig utveckling for att méta samtliga regioners behov. En reduktion
till 5000 flygtimmar innebér ur kapacitetssynpunkt att fréamst att transplantationsteam och
andra specialteam inte skulle kunna fa sina behov utférda av Svenskt Ambulansflyg. Pa sikt
skulle den begransad flygvolymen ocksa hota sjélva kdrnuppdraget da vi noterar en stadigt
6kande nationell trend.

Ur beredskapssynpunkt skulle fortfarande tre baser kunna bemannas med flygbeséattningar
med bibehallen instéllelsetid. Men reducerad beséttningsvolym och flygplansflotta skulle
Oka sarbarheten vid teknikhinder och bestallningstoppar med ékat behov av redundansflyg
fran privata operatorer i den man dessa kan vara tillgangliga eller ga att upphandla.

En férhastad och tidig forsaljning av flygplan medfér darmed att utvecklingspotentialen for
Svenskt Ambulansflygs verksamhet ar starkt begransad och inlast under manga ar.
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En forsaljning av flygplan riskerar ocksa att bli en kapitalférlust. Marknadsvardet for ett helt
nybyggt jetplan ar relativt hdgt och stabilt. Marknaden for ambulansflygplan &r daremot
starkt begrénsad och vi ett férséljningsférsdk kan antingen forsaljningstiden bli utdragen
eller relativ stora ombyggnadskostnader fran ambulansinredning till “affarsjet”.

. Reduktionsférslag Charlie (4000 fh/ar)
Tva flygbaser
Fyra flygplan
Sex 12h-beséttningar
Mojlig besparing:

Piloter 23,2 mkr
SSK 7,0 mkr
Flygplan-avskrivning 8,2 mkr
Hangarhyra 3,6 mkr
Ground handling 4,8 mkr
Tekniskt underhall 12,5 mkr
Bréansle (4000 fh) 13,4 mkr
Flygplatsavgifter 6,8 mkr
Ranta till regionerna 2,8 mkr
Summa besparing: 82,3 mkr

Konsekvenser pa bestillningsvolym och beredskap:

Konsekvensen av denna drastiska reduktion till 4000 flygtimmar medfor att Svenskt
Ambulansflygs karnuppdrag inte kan uppfyllas. Mé&jligheten att prioritera om till patienter
med sma vardbehov och laga medicinska risker skulle da innebara stora svarigheter att
bemanna specialteam och kuvdstransporter.

Med tva baser gar heller inte beredskapstid pa 60 minuter att uppratthalla utan >120 min
blir en realistisk installelsetid. Darmed skulle vi inte kunna uppfylla behovet for
intensivvardsteam och kuvostransporter utan skapa behov fér regionerna att upphandla
dessa flygtjénster pa en privat marknad.

Den storsta samlade risken med bada reduktionsscenarierna ar att bara férberedelser for
ett sadant besparingsforslag riskerar att dventyra framtidstron hos vara medarbetare i
cockpit och kabin och orsaka en personalflykt bland bade piloter och sjukskoéterskor. Ett
sadant fortroendetapp skulle vara mycket svart och kostsamt att aterstalla.

Alternativ Il

Det tredje alternativet innebér att det uppkomna underskottet hanteras enligt
férbundsordningen § 14 dar underskottet skall hanteras enligt kommunallagens balanskrav
och genom atgéarder aterstallas under kommande ar. En rimlig aterstallningstid pa tre ar
skulle motsvara drygt 18 mkr per ar. Da det under ett uppstartsar inte gar att identifiera
nagra lattfangade reduceringsposter blir atgarden en hojning av intaktsbudget
motsvarande ca 6 %. Detta medfér en motsvarande héjning av flygtimpriset under de
kommande aren.

Denna modell for aterstallning &r framst avsedd for en etablerad verksamhet genom att
skapa effektivitetpress pa forbundet nar kostnadsutvecklingen inte motsvarar
medlemmarnas intentioner. Den har inte varit avsedd for att tacka initiala
uppstartskostnader/intaktsbortfall som legat utanfér férbundets potential att atgarda.
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Alternativ IV

Det sista alternativet utgar fran betraktelsen att underskottet uppkommit under
uppstartsaret genom att planerade flygintakter uteblivit pa grund av enskilda medlemmars
uppskjutna nyttjandestarter. Med detta foljer att underskottet betraktas som
uppstartskostnader och darfér bér hanteras som sddana. | tidigare hantering av
uppstartskostnader har dessa efter fullméaktigebeslut fakturerats medlemmarna som en
engangsavgift enligt samma nyckel som den sarskilda avgiften. Denna hantering fordelar
kostnaden pa samtliga medlemmar och inte bara de som till fullo nyttjar férbundets tjanster
enlig férbundsordningens intention.

Svenskt Ambulansflygs beredningsgrupp har férordat alternativ IV med ovan angivna
argument.

Brénslekostnader

Svenskt Ambulansflyg har i arbetet med budget fér 2023 samt i prognosen for 2022 valt att inte
spekulera i utfallet av de stora svangningarna och de konstaterade kraftiga héjningarna av
branslepriser. Darfor har det inte tagits hojd for detta i budget eller prognos. Konsekvensen ar att
bransleprisvariationerna bor hanteras i sérskild ordning och féljas separat i ekonomiredovisningen.

Vérdering av samtliga alternativ

Nar de olika alternativen stélls mot varandra ar det uppenbart att alternativ | med omedelbar
budgetatstramning for aterstallande inte ar mojlig att genomféra. Alternativ Il med uppsagning av
personal och/eller forsaljning av flygplan kraver snabba beslut pa mycket osakert underlag med
svardverblickbara konsekvenser for framtiden och dar effekthemtagningen anda inte férvantas ske
forran tidigast under 2024. Detta alternativ skulle ocksa innebdra stora risker for den framtida
personalférsorjningen bade pa pilot- och sjukskéterskesidan. Alternativ 1ll medfér en hantering som
foljer forbundsordningen och skulle inte krava sarskilda fullméktigebeslut. Den stora nackdelen ar
att flygtimpriset skulle paverkas negativt under en rad ar och férsvara den konkurrensutsattning
mot privat marknad som framgent skall driva kostnadseffektivisering. Alternativ IV férordas darfor
da denna hantering undanréjer uppstartsproblematiken vid ett tillfélle och ger forutsattningar att
redan under 2023 inleda atgarder for kostnadseffektivisering av verksamheten. Alternativ Ill och IV
ar sannolikt kostnadsneutrala gentemot medlemmarna pa tre ars sikt, mojligen med en ekonomisk
fordel for alternativ V.

Svenskt Ambulansflyg férordar alternativ IV och rekommenderar styrelsen att foresla fullmaktige att
hantera resultatunderskottet som en uppstartskostnad som faktureras medlemmarna i oktober
2022 enligt férdelningsnyckel for den sarskilda avgiften med avrékning i januari 2023 da 2022 ars
resultat &r klart.

Svenskt Ambulansflyg férordar att stora svangningar i branslepriser pa den internationella
marknaden budgetméssigt kan hanteras under 2023 med ett bréanslepristillagg, adderat till
flygavgiften, som faststélls efter beredning i Beredningsgruppen med hénsyn taget till det
budgeterade referenspriset.

For Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg
Anna Alm Andersson
Foérbundsdirektor
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