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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Svenskt ambulansflyg ska tillhandahalla all ambulansflygverksamhet for
Sveriges regioner. Sedan ar 2016 da kommunalférbundet bildades har det
pagatt ett arbete med att bygga upp forbundets verksamhet. Enligt den
ursprungliga planen skulle trafiken startat ar 2018. En tillbakablick visar att
arbetet med att forbereda starten av trafiken var besvérlig. Bland annat
overprovades upphandlingar och starten for trafiken flyttades fram. Det var
osédkert om trafiken skulle komma i gang som planerat. I november 2021
startade trafiken fran basen i Umea i begrinsad omfattning. Fran den 23
december 2021 genomfordes trafik fran basen i Umea med full drift. I
februari 2022 startade trafiken fran baserna i Géteborg och Arlanda.

Forbundet har ett fullmiktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besta av
minst sju ledamoter och sju ersittare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen. Pa tjanstemannaniva leds verksamheten av en
forbundsdirektor. Ett kansli i Umea skoter 16pande verksamhet och
forbundets administration.

1.2. Revisorernas uppdrag

Forbundets fullméktige utser tva revisorer. Revisorerna ska arligen granska
all verksamhet i den omfattning som foljer av god revisionssed for
kommunal verksamhet. Uppdraget som éar reglerat i kommunallagen innebér
att revisorerna ska granska om forbundets styrelse skoter verksamheten pa
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sitt.
Uppdraget innebir ocksa att revisorerna ska granska om riakenskaperna dr
rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Revisorerna ska
avge en revisionsberittelse till fullmiktige med en redogorelse av
genomford granskning. Till revisionsberittelsen ska revisorerna bifoga de
sakkunnigas rapporter.

God revisionssed dr de principer och tillvigagangssitt som dr allmént
vedertagna i kommunal revision. Revisionsdelegationen 1 Sveriges
kommuner och landsting (SKL) redogor for denna i skriften God
revisionssed i kommunal verksamhet. Enligt god revisionssed ska
revisorerna varje ar genomfora en grundliggande granskning. Revisorerna
ska ocksa varje ar granska forbundsstyrelsens delarsrapport och
arsredovisning. Enligt god revisionssed kan dessa granskningar vid behov
behdva kompletteras med fordjupade granskningar.

Med hjilp av en riskanalys bestimmer revisorerna vilken inriktning och
omfattning granskningarna ska ha och om det finns behov av fordjupade
granskningar. Riskanalysen finns som bilaga till denna revisionsplan.

Revisorerna ska genomfora sin granskning sa att den uppfyller krav pa
objektivitet och saklighet. Alla granskningsinsatser ska syfta till att ge
revisorerna underlag for deras bedomning och uttalanden i
revisionsberittelsen.

Revisorerna ska genomfora sin granskning med hjilp av sakkunnigt stod.
Det sakkunniga stodet ska folja de revisionsnormer som &r faststillda av

Sidan 3 av 6

Penneo dokumentnyckel: TMUHS-W8OEV-QABSJ-10F 1H-BE6V7-FOYLM



Sveriges kommunala yrkesrevisorer (Skyrev). De sakkunniga ansvarar for
att genomforda granskningar har en tillracklig kvalitet och svarar upp mot
revisorernas beslutade projektplaner.

1.3. Tillbakablick pa 2022 ars granskning

Under 2022 har granskning genomforts av styrelsens delarsrapport och
arsbokslut samt arsredovisning for rikenskapsaret 2022. Granskningen
syftade till att bedoma om KSA har en dndamalsenlig intern kontroll 6ver
administrativa ataganden och om delarsrapport och arsredovisningen har
upprittats i enlighet med gillande lagstiftning samt om redovisade
rikenskaper var rittvisande. Granskningen visade att styrelsen forbattrat
deras rutiner vad giller periodisering av intikter och kostnader. Upprittad
delarsrapport och arsredovisning foljer kommunal redovisningslag samt
RKRs rekommendationer. Revisorerna delade styrelsens bedomning att
forbundet inte uppfyller kraven om god ekonomisk hushallning.

I granskningen av arsbokslutet konstaterade revisorerna att rutiner vad géller
periodisering av intékter och kostnader har fungerat bittre 1 bokslutet under
2022 4n foregaende ar. Revisorerna dr samstdmmiga med styrelsen i
konstaterandet att budgeten for 2022 inte varit tillrdckligt genomarbetad och
att flera kostnadsposter blivit betydligt hogre dn budgeterat. Revisorerna
anser att det inte dr forenligt med lagens intentioner for styrelsen att aberopa
synnerliga skl till att forbundets negativa balanskrav inte ska aterstillas
over 3 ar, utan i stidllet 6ver en 10-arsperiod. Det kvarstar siledes oklarheter
i hur styrelsen tinker 16sa likviditetsfragan pa ldngre sikt.

Revisorerna genomforde en grundldggande granskning under 2022 dir det
konstaterades att det dr positivt att flygtrafiken startat upp med beaktande av
den svara situation som forbundet stod infor ar 2022. Revisorerna bedomde
att verksamheten i huvudsak genomfordes pa ett andamalsenligt sétt. Det
stora underskottet medforde att verksamheten inte bedrevs pa ett
tillfredsstidllande sitt utifran ekonomisk synpunkt. Det &r positivt att
styrelsen utvecklade styrningen och kontrollen ar 2022 i jaimforelse med
tidigare ar. Brister i beredningen av budgeten och hur underskottet skulle
aterstéllas medfor dock att revisorerna bedomde att styrelsen inte hade
tillracklig styrning och kontroll.

Rekommendationer ar 2022

Revisorerna limnade foljande rekommendationer till forbundet utifran
granskning av delarsrapport, arsbokslut och grundldggande granskning:

e Att forbundet fortsétter att utveckla processer/rutiner for
budgetering, kalkylering och bokslut som motsvarar de behov av
uppfoljning och styrning som nuvarande verksamheten kriver.

* Forbundet gor inte nagra avsittningar for underhall i balansrikning.
Tyngre underhall sa som C och D checkar genomfoérs med langre
intervall men &r relativt dyra. Avsittningar for underhall dr nagot
som ger en jamnare kostnad i forhallande till nyttjande av tillgangen
och vi rekommenderar forbundet att Gvervéga att gora avsittningar
for att fa ett 1opande resultat som bittre avspeglar den operativa
verksamheten.
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+ Att forbundet tillser att det negativa balanskravsresultatet for aret
aterstélls 6ver den 3-arsperiod som kommunallagen stadgar.

* Ha stor uppmirksamhet pa forbundets arbete med att skapa
strukturer och styrdokument som &r anpassade till den nuvarande
organisationens omfattning och verksambhet.

» Utveckla rapporteringen till styrelsen med nyckeltal och jamférande
tal som visar pa verksamhetens effektivitet och kvalitet samt om
mojligt konkurrenskraft i forhallande till privata aktorer.

+ Sikerstilla att beslut blir ateranmilda och protokoll korrekt
anslagna.

» Sikerstdll att handlingar blir skyndsamt diarieférda.

2. Revisionsplan f6r ar 2023

Med utgangspunkt av sin riskbedomning har revisorerna valt att genomfora
foljande granskning for ar 2023.

2.1. Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen dr oversiktlig med syfte att granska om
verksamheten genomfors i enlighet med férbundsordningen och de mal,
uppdrag och riktlinjer som géller for forbundet. Den grundliggande
granskningen syftar ocksa till att granska om styrelsen har en tillrdcklig
kontroll 6ver de mal, uppdrag och aktiviteter den beslutat om for aret.
Styrelsens atgiarder med anledning av revisorernas rekommendationer for ar
2022 ska foljas upp i den grundldggande granskningen.

2.2. Granskning av rakenskaperna

KISA ir ett nytt regelverk for rdkenskapsrevison som ska implementeras
under 2023 och det krivs ett arbete for att sdkerstilla att man har rutiner och
processer for att uppfylla de utokade krav som stills med anledning av det.
Det krivs, bland annat, en mer omfattande processdokumentation dér
revisionen behover gora en extra insats i november. Det nya regelverket for
dven med sig andra nya krav sa som, krav pa register 6ver nérstaendeparter
och utdkat krav pa 6vrig information som publiceras i samband med
arsredovisningen.

2.2.1 Granskning av delarsrapport

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedoma om resultatet i
delarsrapporten ér forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorerna ska dven granska om bokslutet dr upprittat i enlighet med
gillande normering och om rikenskaperna dr réttvisande.

2.2.2 Granskning av arsredovisning

Revisorerna ska granska om bokslutet dr upprittat i enlighet med géllande
normering och om riakenskaperna ir rittvisande. I granskningen ingar ocksa
kontroll av foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. lakttagelser och
rekommendationer fran ar 2022 kommer att f6ljas upp. Styrelsens
redovisning av maluppfyllelse, uppdrag och aktiviteter samt god ekonomisk
hushéllning ingér i den grundldggande granskningen.

2.4. Fordjupad granskning
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For ar 2023 planerar revisorerna inte for nagon fordjupad granskning utover
den utdkade granskningen som KISA innebir.

2.5. Traffar med forbundsstyrelsen

Revisorerna planerar att genomfora triaffar med forbundsstyrelsen i samband
med granskningarna av delarsrapporten och arsredovisningen.

2.6. Avslutande kommentar

Fordndrade forutséttningar och ny information kan medfora att revisorerna
omprovar granskningens inriktning och omfattning.

Bilaga: Kommunalforbundet svenskt ambulansflyg — Riskanalys infor ar
2023
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