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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som férbundsstyrelsen redovisar i delarsrap-
porten per augusti 2022 &r forenliga med de mal som fullméktige beslutat
om for aret. Granskningen ar 6versiktlig och inte inriktad mot detaljer.
Granskningen omfattar inte fragor om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet
med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning samt om delarsrapporten ger en rattvisande bild av forbundets
resultat och stallning. Fragor om rakenskaperna besvarar EY i sin gransk-
ning av delarsbokslutet. Var granskning visar att:

e Redovisningen i delarsrapporten om verksamheten &r informativ och
valskriven. Styrelsen redogor oversiktligt for vasentliga handelser
under ar 2022 fram till och med augusti manad. Vi bedémer att re-
dovisningen ér tillrackligt utvecklad. Styrelsen beddmer att verk-
samhetsmalen for ar 2022 redan ar uppfyllda. Vi gor ingen annan
beddmning.

e Forbundet redovisar per augusti 2022 ett underskott mot budget pa
47 miljoner kronor. Styrelsens prognos &r att forbundet vid arets slut
har ett underskott pa 56 miljoner kronor. Styrelsen bedomer att for-
bundet vid arets slut inte klarar av att uppfylla de mal som ar av be-
tydelse for god ekonomisk hushallning. Vi goér ingen annan bedém-
ning men noterar att det finns osakerheter i prognosen.

1.1 Kritik mot budgetberedningen

Med anledning av det ekonomiska underskottet framfor vi kritik mot styrel-
sens beredning av budget for ar 2022. Trots betydande osékerheter foreslog
styrelsen en budget som byggde pa att flygverksamheten skulle uppga till
6000 timmar. Underlaget till budgeten for ar 2022 byggde pa osakra skatt-
ningar av vilka énskemal och behov som regionerna hade pa flygambulans-
transporter fran forbundet. Aven pé& kostnadssidan underskattade och ute-
lamnade styrelsen vasentliga kostnadsposter i budgetarbetet. Ar 2022 var
dessutom ett uppstartsar for forbundet dar forbundets tjanster skulle behova
trimmas for att mota behoven. Med ett stort negativt resultat per augusti
2022 framstar den budget som styrelsen foreslog inte som genomarbetad
och realistisk.

| delarsrapporten framfor styrelsen att det redan under senhésten 2021 stod
klart att flygverksamheten inte skulle vara i full drift fran den 1 januari
2022. Under perioden januari — augusti 2022 var flygtimmarna i genomsnitt
cirka 380 timmar mot budgeterade 500 timmar. Positivt &r att flygtimmarna
i juli 2022 6versteg 500 timmar. Det &r dock osakert hur antalet flygtimmar
kommer att utvecklas under hosten. En annan osékerhet &r hur kostnaderna
for bréansle kommer att utvecklas. | samband med att styrelsen beslutade om
sin delarsrapport diskuterade styrelsen olika forslag om hur underskottet
skulle hanteras. Planen var att genomfora dgarsamrad och darefter kalla till
ett extra fullméktige fore arsskiftet.
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1.2 Rekommendationer

Vi rekommenderar att styrelsen fortsattningsvis ar mer noggrann och i hdgre
grad tillampar en forsiktighetsprincip i budgetberedningen. Den budget som
styrelsen foreslar maste, pa saval intakts- som kostnadssidan, bygga pa sa
realistiska antaganden som majligt.
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2. Inledning

2.1 Forbundsordningen

Forbundets andamal &r att bedriva luftfartsverksamhet och for sina med-
lemmar tillhandahalla, samordna och koordinera ambulansflyg. I egen regi
eller med hjalp av utkontraktering ska forbundet ta hand om den operativa
driften av ambulansflyg och bestallnings- och koordineringscentral.

Forbundet leds av ett fullméktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besta
av minst sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen. Pa tjanstemannaniva leds verksamheten av en for-
bundsdirektor.

2.2 lakttagelser i 2021 ars granskning av delarsrapporten

Redovisningen i delarsrapporten var informativ. Styrelsen redogjorde 6ver-
siktligt for vasentliga handelser under ar 2021 fram till augusti manad. Den
senarelagda driftstarten innebar att flera av fullméktiges verksamhetsmal var
inaktuella och inte skulle uppnas som planerat. Revisorerna ansag att styrel-
sen borde ha lamnat forslag till fullmaktige om reviderade verksamhetsmal i
samband med att fullméktige i augusti 2021 beslutade om en reviderad bud-
get.

Revisorerna bedomde att det fanns risk att férbundet vid arets slut inte
skulle klarar det finansiella malet pa ett 6verskott med 2 procent. Med an-
ledning av de osékra forutsattningarna for intdkterna gjorde revisorerna ing-
en bedomning av resultatet vid arets slut for det finansiella malet om att
forbundet skulle klara den Iépande driften utan att behdva ta 1an eller begara
extra pengar fran medlemmarna. Mot bakgrund av de svaga resultaten for
verksamhetsmalen och de osakra forutséattningarna for intakterna bedémde
revisorerna att det fann risk att forbundet inte skulle uppna de mal som var
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Det var positivt att fullméktige hade gett i uppdrag till styrelsen att initiera
en dversyn av forbundsordningen. Revisorerna konstaterade att den tillfal-
liga modell for kostnadsférdelning av uppstartskostnader som fullméktige
hade beslutat om for ar 2021 avvek fran den modell som medlemmarna be-
slutat om i forbundsordningen. Revisorerna ansag ocksa att det fanns risk att
rekryteringen av piloter inte var férenlig med férbundsordningen.

Revisorerna framforde att trafikstarten och verksamhetens omfattning stéll-
de krav pa att styrelsen utvecklade sin styrning och uppféljning. Revisorerna
rekommenderade styrelsen att:

¢ | hdndelse av stora forandringar borde styrelsen véanda sig till full-
maktige och ge fullméaktige mojlighet att omprova fullmaktiges be-
slut om verksamhetsmal.

e Besluta om en egen verksamhetsplan och detaljbudget. Besluta om
konkreta och matbara verksamhetsmal. Utveckla uppféljningen av
verksamhetsmalen i delarsrapporten.

e Besluta om en internkontrollplan.
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e Ldamna forslag till fullméaktige om reviderade riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning déar det tydligare framgar hur verksamhetsméss-
iga och finansiella perspektiv ska vagas samman. | uppféljningen i
delarsrapporten av mal som ar av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning bor styrelsen pa ett tydligare sétt koppla samman resultat
for verksamhetsmal med resultat for finansiella mal.

I december 2021 beslutade styrelsen om en verksamhetsplan och internkon-
trollplan for ar 2022. Férbundets budget for ar 2022 med plan for ar 2023 —
2024 saknar dock riktlinjer for hur verksamhetsmal och finansiella mal ska
vagas samman for en beddmning om god ekonomisk hushallning uppnas. |
budgeten kan man lasa att styrelsen under ar 2022 skulle lamna ett underlag
till fullmaktige om en definition for god ekonomisk hushallning. I juni 2022
beslutade fullméktige om budgeten for ar 2023 med plan for 2024 — 2025. |
denna har fullméaktige beslutat att god ekonomisk hushallning uppnas om
bade finansiella och verksamhetsmassiga mal uppfylls. Darutover ska verk-
samheten enligt fullméaktige bedrivas langsiktigt, andamalsenligt och effek-
tivt. For att god ekonomisk hushallning ska uppnas anger fullmaktige ocksa
att ekonomiska aktiviteter i férbundet ska vara genomférda i enlighet med
lagar, regler och etablerade normer.

2.3 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning
ska forbundsstyrelsen uppratta minst en delarsrapport. Delarsrapporten ska
behandlas av férbundsfullmaktige. | delarsrapporten ska styrelsen lamna
upplysningar om sadana forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av
forbundets resultat och stéllning. Styrelsen ska ocksa redogéra for handelser
som ar av betydelse for férbundet.

Styrelsens delarsrapport ska ge svar pa fragan om styrelsen haller sig till de
mal och uppdrag som fullmaktige beslutat om for forbundet. Delarsrapport-
en ska innehalla prognoser om det &r troligt att fullméktiges mal och upp-
drag kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen ansvarar
ocksa for aterrapporteringen till fullméktige. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal och uppdrag som full-
maktige beslutat om for férbundet.

2.4 Revisionsfragor

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2022.
Granskningen ar dvergripande och inte inriktad pa detaljer. Den Gvergri-
pande revisionsfraga som ska besvaras ar om det redovisade resultaten i
delarsrapporten ar forenliga med forbundsordningen och de mal och aktivi-
teter som &r beslutade for aret. For att svara pa den dvergripande revisions-
fragan har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

Resultat

e Har verksamheten bedrivits sa att det ar troligt att fullmaktiges mal,
uppdrag och aktiviteter uppnas vid arets slut:
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o Verksamhetsmal och aktiviteter?

o Finansiella mal?

o Mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?
Redovisning

e Arredovisningen i delarsrapporten tillracklig for att man ska kunna
bedoma om det ar troligt att fullméaktiges mal, uppdrag och aktivite-
ter uppnas vid arets slut:

o Verksamhetsmal och aktiviteter?
o Finansiella mal?
o Mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har styrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av revisor-
ernas rekommendationer i granskningen av delarsrapporten for ar
20217

De bedomningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen
e Lag om kommunal bokftring och redovisning
e Forbundsordningen
e Forbundsfullméktiges mal och budget for ar 2022

Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer.
Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet &r upprattat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal bokféring
och redovisning samt om delarsrapporten ger en rattvisande bild av forbun-
dets resultat och stéllning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av
delarsbokslutet.

Granskningen ar genomford med hjalp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2022. Under arbetet med granskningen har vi gjort
avstamningar med forbundsdirektéren och forbundsekonom som ocksa getts
mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.

3. Resultat av granskningen

3.1 Fullmaktiges budget for ar 2022 med plan for 2023 - 2024

I november 2021 beslutade fullmaktige om budget for ar 2022 med plan for
2023 — 2024 (KSA 147-2021). Forbundet var dnnu i en uppstartsfas. | bud-
geten kan man lasa att osakerheten var stor. Under ar 2022 skulle flera reg-
ioner ha dverlappande avtal med privata operatérer. Ar 2022 var dessutom
ett ar for utvardering dar férbundets tjanster skulle anpassas till regionernas
behov och énskemal. En osakerhet var att underlagen for budgeten byggde
pa osakra prognoser om regionernas flygbehov. Saval intakterna som kost-
naderna i budgeten utgick fran en bestéllning pa 6000 flygtimmar.
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Fullmaktiges budget for ar 2022 med plan for aren 2023 och 2024,
kostnader i Tkr

2022 2023 2022
Intakter 249 628 254 977 259 202
Sarskild avgift 49 596 50 601 51 666
Flygkostnader 200 032 204 376 207 536
Kostnader 244 733 249 977 254 120
Personal 84 741 83 656 85 358
Konsult och projekt 11 342 11434 11 482
Externa kostnader! 117 669 123 905 126 298
Avskrivningar 24 131 24 131 24 131
Finansiella kostnader 6 851 6 851 6 851
Resultat 4 895 5000 5082

1. Hyra av lokaler och hangarer, IT-programvara, brénsle, reparation och
underhall av flygplan, luftfartsavgifter med mera.

For regionerna tillkom déarutéver kostnaderna for bemanningen av sjuksko-
terskor i flygplanen. Sjukskaoterskorna i flygplanen &r anstallda Region Vas-
terbotten, Region Uppsala och Region Vastra Gotaland och kostnaderna for
sjukskaterskorna ingar inte i forbundets budget. | férbundets budget for ar
2022 och plan for 2023 och 2024 kan man lasa att regionernas kostnader ar
2022 for sjukskoterskebemanningen uppskattades till cirka 30 miljoner kro-
nor. Regionernas samlade kostnader for forbundets verksamhet beréknades
ar 2022 uppga till knappt 275 miljoner kronor (244,7 + 30 = 274,7 mkr).

Verksamhetsmal

Mot bakgrund av att férbundet under ar 2022 fortfarande var i en uppbygg-
nadsfas beslutade fullméktige till stor del om processmal. Nedan aterger vi

de verksamhetsmal som fullméaktige beslutat om for ar 2022:

Tillstandsmal

Processmal

Uppnas

Svenskt ambulansflyg ar
tillgangligt dver hela Sve-

Baser i full drift:

rige Umed Januari 2022
Arlanda Mars 2022
Landvetter Mars 2022

Svenskt ambulansflyg har De medicinska vantetider April 2022

hdg beredskap och utfor som anges av bestéllare

sina uppdrag pa ratt tid dverskrids inte

Svenskt ambulansflyg prio- | Flyguppdragen utfors i Mars 2022

riterar sina uppdrag efter
medicinsk grad av angela-
genhet

enlighet med de medicinska
prioriteringar som &r dver-
enskomna
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Svenskt ambulansflyg har Safety- och complianceplan | Mars 2022

hog flygsakerhet ar upprattad, godkand och

inford
Svenskt ambulansflyg ut- Kabinbesattningen anvénder | Mars 2022
vecklar patientsékerhet vardgivarnas system for

avvikelser
Svenskt ambulansflyg sam- | Kostnaden for flugen pati- April 2022
ordnar sina uppdrag kost- entkilometer kan foljas och
nadseffektivt redovisas

Finansiella mal
For ar 2022 beslutade fullméktige om foljande finansiella mal:

e Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behova ta
lan eller begéra kapitaltillskott fran medlemmarna.

e FOrbundet ska redovisa ett Overskott med 2 procent.

Styrelsens verksamhetsplan

Med utgangspunkt av fullmaktiges budget for ar 2022 med plan for 2023 —
2024 beslutade styrelsen om en egen verksamhetsplan for ar 2022. | verk-
samhetsplanen bryter styrelsen ned fullméaktiges évergripande mal till mer
operativa mal for styrelsens egen styrning. Styrelsen identifierar ocksa ett
antal fokusomraden dar atgarder skulle genomforas for att utveckla verk-
samheten. Dessa fokusomraden var:

e Robust digital infrastruktur
e Okad traffsiakerhet i prognoser och kalkyler av kostnader
e Tydligare dokumentation

3.1.1 Var kommentar

Kritik mot styrelsens beredning av budgeten

Som framgatt byggde budgeten for ar 2022 pa osakra prognoser om region-
ernas behov av ambulansflyg. Trots betydande osakerheter foreslog styrel-
sen en budget som byggde pa att flygverksamheten skulle uppna 6000 flyg-
timmar ar 2022. En iakttagelse &r att styrelsen samtidigt foreslog mal om att
verksamheten inte skulle vara i full drift fran i borjan av aret. Enligt tva av
malen skulle baserna vid Landvetter och Arlanda vara i full drift férst i mars
2022. Av texterna i budgeten framgar inte hur begransad flygverksamheten
vid de tva baserna i borjan av aret skulle kompenseras for att forbundet
skulle klara sin budget for aret.

Positiva iakttagelser

Det &r positivt att styrelsen vidtagit atgarder med anledning av rekommen-
dationer som revisorerna lamnade i samband med granskningen av delars-
rapporten for ar 2021. Ett exempel pa det ar att styrelsen for ar 2022 beslutat
om en egen verksamhetsplan for att utveckla styrningen. Av verksamhets-
planen kan vi se att styrelsen beslutade om att atgarda fler av de brister som
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revisorerna identifierade i 2021 ars granskning (ekonomistyrning, doku-
mentation och arendeberedning).

Vi bedomer att fullméktiges verksamhetsmal och finansiella mal ar méatbara.
Det &r positivt att styrelsen for ar 2023 beslutat om riktlinjer for mal som ar
av betydelse for god ekonomisk hushallning. For ar 2022 beslutade styrelsen
dock inte om en egen detaljbudget. Vi noterar att fullméktiges budget blivit
mer detaljrik i jamforelse med tidigare ar vilket ar positivt.

3.2 Styrelsens delarsrapport

3.2.1 Styrelsens uppféljning av verksamheten

Den 20 september 2022 beslutade styrelsen om sin delarsrapport per augusti
2022. | deldrsrapporten redogjorde styrelsen for véasentliga handelser och
resultat i fornallande till forbundets mal och aktiviteter. | delarsrapporten
lamnade styrelsen bland annat foljande information:

e Pa grund av pandemin beslutade regionerna i Vastra Gétaland och
Uppsala att skjuta pa rekryteringar av sjukskoterskor till flygplanen.
Forskjutningen innebar att baserna i vid Landvetter och Arlanda
forst den 21 februari 2022 kunde ta emot uppdrag fran hela Sverige.

e Fler regioner an forvantad hade 6verlappande avtal med privata flyg-
foretag. Tva regioner valde under varen 2022 att fornya och teckna
egna avtal med privat flygforetag. Dessutom hade regioner inte i
forvantad takt lyckats stélla om bestallningar fran privata flygforetag
till KSA. I augusti 2022 framkom dessutom att tva regioner inte
hade gett sina verksamheter tydliga direktiv om att rikta sina bestéll-
ningar till KSA.

o Den senarelagda trafikstarten och det laga antalet flygtimmar hade
medfort behov av att tdcka forbundets likviditet. Detta hade gjorts
genom att foérbundet hade forskottsfakturerat medlemmarna.

e | mitten av juni 2022 tradde den nya forbundsordningen i kraft. Sty-
relsen bedémde att forbundet darmed hade réttat forvaltningsréattens
dom om att upphava styrelsens och fullmaktiges beslut under ar
2021 om att avbryta upphandlingen av piloter och bedriva luftfarts-
och flygambulansverksamhet i egen regi.

e Den genomsnittliga flygtiden under andra kvartalet 2022 var per pa-
tient 1 timme och 14 minuter. Enligt delarsrapporten var det 30 pro-
cent kortare tid an vad privata flygforetag hade redovisat. Den kor-
tare flygtiden for forbundet forklarade styrelsen med att jetflygpla-
nen var snabbare, hade fler transporter med tva eller tre patienter
samt farre tomma flygningar i jamforelse med de privata foretagen.

e | delarsrapporten redogjorde styrelsen for rattsliga prévningar genom
overklaganden och laglighetsprévningar. Enligt redovisningen pa-
gick en laglighetsprévning av fullmaktiges beslut den 25 november
2021 om verksamhetsplan och budget for 2022 med plan for 2023
och 2024. (Mal nr 22-22).
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Uppfdljning av verksamhetsmal

Styrelsen konstaterade i delarsrapporten att verksamhetsmalen for ar 2022
redan var uppfyllda. Nedan redogor vi for styrelsens redovisning i delars-
rapporten om resultaten fér verksamhetsmalen.

Fullméktiges mal

Redovisning i delarsrapport

Var kommentar

Svenskt ambulansflyg ar
tillgangligt éver hela Sve-
rige.

Baser i full drift:

Umea (Januari 2022)
Arlanda (Mars 2022)
Landvetter (Mars 2022)

Baserna i Umed, Landvetter och
Arlanda var i full drift fran den 23
december 2021, 1 februari 2022
respektive 21 februari 2022.

Malet uppfyllt

Svenskt ambulansflyg har
hog beredskap och utfor
sina uppdrag pa ratt tid

De medicinska véntetider
som anges av bestéllare
dverskrids inte (April 2022)

Beredskap vid alla tre baser pa 60
minuter for uppdrag som ar PRIO 1.
Ett fatal PRIO 1-uppdrag har nekats
eller omfordelats till annat trans-
portslag eller privat flygféretag.

Malet uppfylls

Svenskt ambulansflyg prio-
riterar sina uppdrag efter
medicinsk grad av angela-
genhet

Flyguppdragen utfors i
enlighet med de medicinska
prioriteringar som &r dver-
enskomna (Mars 2022)

Medicinskt PRIO-verktyg anvénds
vid alla bestéallningar.

Malet uppfylls

Svenskt ambulansflyg ut-
vecklar patientsakerhet

Safety- och complianceplan
ar upprattad, godkand och
inford (Mars 2022)

Safety- och complianceplan finns
upprattad sedan oktober 2021. Be-
redskapen att skriva avvikelser ar
hog med motsvarande tva heltidsan-
stéllda.

Malet uppfylls

Svenskt ambulansflyg ut-
vecklar patientsakerhet

Kabinbeséattningen anvén-
der vardgivarnas system for
avvikelser (Mars 2022)

Kabinperonalen anvander vardgi-
varnas system for avvikelser. Det
finns dessutom en modell for rap-
portering av avvikelser som inte &r
strikt kopplad till flyg- och patient-
sékerhet. Ronder for avvikelser
genomfors manadsvis med vérdgi-
varregionerna.

Malet uppfylls

Svenskt ambulansflyg sam-
ordnar sina uppdrag kost-
nadseffektivt

Kostnaden for flugen pati-
entkilometer kan féljas och
redovisas (April 2022)

Genomsnittlig uppdragstid per
patient foljs i databas. Tiden har
minskat kontinuerligt och ar i ge-
nomsnitt 30% lagre an for privata
flygforetag. Aven kostnaden per
patient ar lagre enligt statistik fran
privata flygforetag.

Malet uppfylls

Uppféljning av finansiella mal
For arets forsta 8 manader redovisade forbundet ett resultat pa -44,2 miljo-
ner kronor. | jamforelse med det budgeterade resultatet pa 3,1 miljoner kro-
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nor var det ett underskott med 47,2 miljoner kronor. Underskottet hade upp-
statt till foljd av for laga intakter fran flygverksamheten och pa grund av att
vasentliga kostnader hade underskattats eller inte fanns med i budgeten (se
mer i EY:s finansiella granskning av delarsrapporten).

| delarsrapporten bedomde styrelsen att resultatet vid arets slut skulle bli -
55,9 miljoner kronor vilket innebar att forbundet inte skulle uppna de finan-
siella malen. Prognosen byggde pa ett antagande att flygtimmarna under den
resterande delen av aret i genomsnitt skulle uppga till cirka 470 timmar.
Risken med Okade brénslepriser ingick inte i prognosen. Styrelsen konstate-
rade att det fanns en stor osakerhet i prognosen pa grund av att det var osa-
kert hur antalet flygtimmar och kostnaderna for bransle skulle utvecklas.

Samlad beddmning av mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Styrelsen redovisade i delarsrapporten att god ekonomisk hushallning skulle
uppnas om forbundet nadde sina verksamhetsmal inom ramen for den 16-
pande driften utan att beh6va ta 1an eller begéra extra pengar fran medlem-
marna. Mot bakgrund av det ekonomiska underskottet bedomde styrelsen att
forbundet vid arets slut inte skulle uppfylla kraven pa god ekonomisk hus-
hallning.

3.2.2 Var kommentar

Var granskning av delarsrapporten visar att styrelsen dversiktligt redogjorde
for vasentliga handelser under ar 2021 fram till och med augusti manad.
Redovisningen &r informativ och valskriven. Vi beddmer att redovisningen
av verksamheten ar tillrackligt utvecklad. Vi instdammer med styrelsen om
att verksamhetsmalen &r uppnadda men att forbundet inte uppnar de finansi-
ella malen och god ekonomisk hushallning.

Vi ar kritiska till styrelsens beredning av budgeten for ar 2022. Trots bety-
dande osakerheter foreslog styrelsen en budget som byggde pa att flygverk-
samheten skulle uppga till 6000 timmar. Aven pa kostnadssidan underskat-
tade och utelamnade styrelsen i kostnadsposter. Med ett stort negativt resul-
tat per augusti 2022 framstar den budget som styrelsen foreslog inte som
genomarbetad och realistisk.

| samband med att styrelsen beslutade om sin delarsrapport diskuterade sty-
relsen olika forslag om hur underskottet skulle hanteras. Planen var att ge-
nomfora dgarsamrad och darefter kalla till ett extra fullmaktige fore arsskif-
tet.

4. Uppfdljning av rekommendationer

Granskningen visar att styrelsen vidtagit atgarder med anledning av de re-
kommendationer som revisorerna lamnade i granskningen av delarsrappor-
ten for ar 2022:
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Rekommendation

Var kommentar

I handelse av stora forandringar
borde styrelsen vanda sig till full-
maktige och ge fullmaktige mojlig-
het att omprova fullméktiges beslut
om verksamhetsmal.

For ar 2022 har det inte funnits
anledning att omproéva fullmék-
tiges verksamhetsmal.

Besluta om en egen verksamhetsplan
och detaljbudget. Besluta om kon-
kreta och matbara verksamhetsmal.
Utveckla uppfoljningen av verksam-
hetsmalen i delarsrapporten.

Styrelsen har beslutat om en
egen verksamhetsplan med mét-
bara mal. Uppféljningen i de-
larsrapporten har utvecklats.
Fullmaktiges budget ar mer de-
taljerad i jamforelse med tidigare
ar vilket underlattat styrningen
och kontrollen av ekonomi. Sty-
relsen har dock inte beslutat om
nagon egen detaljerad budget for
sin egen styrning.

Besluta om en internkontrollplan.

Ja.

Lamna forslag till fullméaktige om
reviderade riktlinjer for god ekono-
misk hushallning dar det tydligare
framgar hur verksamhetsmassiga
och finansiella perspektiv ska vagas
samman. | uppféljningen i delars-
rapporten av mal som &r av bety-
delse for god ekonomisk hushallning
bor styrelsen pa ett tydligare satt
koppla samman resultat for verk-
samhetsmal med resultat for finansi-
ella mal.

Forbundets budget for ar 2022
saknar riktlinjer for hur verk-
samhetsmal och finansiella mal
ska végas samman for en be-
domning av god ekonomisk
hushallning. I budgeten for ar
2023 har fullmaktige beslutat att
god ekonomisk hushallning
uppnas om béde finansiella och
verksamhetsmassiga mal upp-
nas. Uppfoljningen i delarsrap-
porten har utvecklats.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi delar styrelsens bedémning om att forbundet inte uppnar god ekonomisk
hushallning vid arets slut. Se svar pa revisionsfragor pa nasta sida.

Resultat

Revisionsfragor

Beddmning

Var kommentar

Har verksamheten bedrivits sa
att det ar troligt att fullméktiges
verksamhetsmal och aktiviteter
uppnas vid arets slut?

Ar det troligt att fullméktiges Nej
finansiella mal uppnas vid arets
slut?

Nej

Ar det troligt att fullméktiges
mal som &r av betydelse for god
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ekonomisk hushallning kommer
att nas vid arets slut?

Redovisning

Revisionsfragor

Bedémning

Var kommentar

Ar redovisningen i delérsrappor-
ten tillracklig for att man ska
kunna beddma om det ar troligt
att fullmaktiges verksamhetsmal
och aktiviteter uppnas vid arets
slut?

Ja

Redovisningen ar till-

rackligt utvecklad.

Ar redovisningen i delarsrappor-
ten tillracklig for att man ska
kunna beddma om det ar troligt
att fullmaktiges finansiella mal
uppnas vid arets slut?

Ja

Redovisningen ar till-

rackligt utvecklad.

Ar redovisningen i delérsrappor-
ten tillracklig for att man ska
kunna bedéma om det &r troligt
att fullmaktiges mal som &r av
betydelse for god ekonomisk
hushallning kommer att nas vid
arets slut?

Ja

Redovisningen ar till-

réckligt utvecklad.

Har styrelsen vidtagit tillrack-
liga atgarder med anledning av
revisorernas rekommendationer
ar 2021?

Ja

Vi bedomer att atgar-
derna i huvudsak &ar
tillrackliga.

5.1 Rekommendationer

Med anledning av det ekonomiska underskottet per augusti 2022 framfor vi
kritik mot styrelsens beredning av budgeten for ar 2022. Trots betydande
osakerheter foreslog styrelsen en budget som byggde pa att flygverksamhet-
en skulle vara i full drift & 2022. Aven pa kostnadssidan underskattade och
uteldmnade styrelsen stora kostnadsposter. Vi rekommenderar att styrelsen
fortsattningsvis &r mer noggrann och i hégre grad tillampar en forsiktighets-
princip i budgetberedningen. Den budget som styrelsen foreslar maste
bygga pa sa realistiska antaganden som majligt pa saval intakts- som kost-

nadssidan.

Umea den 28 september 2022
Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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