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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en oversiktlig granskning av
Svenskt Ambulansflygs (KSAs) delarsrapport per 2022-08-31.

Syftet med EYs granskning har framst varit att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala
sig om den finansiella rapporteringen i delarsrapporten utifrdn kommunallagens krav. Ri-
chard Norberg, revisionsdirektér Region Vasterbotten, granskar rapporteringen av verksam-
heten.

Sammanfattande beddmning:

Styrelsens prognos i deldrsrapporten ar att helarsresultatet kommer att uppga till -55 902 tkr
jamfort med budget 4 894 tkr (en avvikelse om -60 796 tkr). Avvikelsen ar vasentlig i forhal-
lande till forbundets budgeterade intékter pa 244 733 tkr (ca 25%). Avvikelserna ar stora sa-
val pa intaktssidan som kostnadssidan. Pa intaktssidan beror avvikelserna framst pa att
méangden avropade flygtimmar fran regionerna har varit lagre an den beraknade volymen och
pa kostnadssidan att forbundet i budgeten for 2022 bade underskattar och utelamnar kost-
nadsposter. Vi har inte uppdraget inom ramen for denna granskning att bedéma ekonomi-
styrningen men beddmer att det finns tydliga indikationer pa brister i budgetprocessen.

| var oversiktliga granskning har vi inte identifierat ndgra avvikelser som indikerar pa vasent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden. Vi noterar dock att forbundet under
aret inte har gjort nagra avsattningar for tungt underhall (s.k. c-check) vilket innebéar att tim-
kostnaden for flygningarna I6pande under aret och vid bokslutet skulle kunna vara nagot un-
derskattade. Ledningen anger att man under hosten 2022 har infort en avsattning uppga-
ende till 140tkr. Vi har under denna granskning inte kunnat bedéma rimligheten i denna av-
sattningsniva.

Vi bedomer att delarsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal re-

dovisning (RKR). Varken balanskravet beraknas eller de finansiella malen beraknas komma
att uppnas.

Svar pa uppstallda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till granskningen ar att revisorerna i Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

enligt kommunallagen ska granska en delarsrapport och lamna en bedémning 6ver denna till
fullméaktige. Fullméaktige ska behandla revisorernas bedémning i samband med behandlingen
av delarsrapporten.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om réakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehdlla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av kommunalférbundets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullméaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att nd balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar aven att bedéma om styrelsen sakerstallt efterlevnad av redovisningsregelverket
genom att uppratta en delarsrapport enligt lag och god redovisningssed.

Fdéljande revisionsfragor ska besvaras genom EYs del av granskningen:

1. Indikerar den 6versiktliga granskningen pa nagra vasentliga fel i resultat- eller ba-
lansrakning?

2. Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt lagen (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovis-
ning (RKR), framst RKR R17 Delarsrapport?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullméaktiges finansiella
mal kommer att uppnas?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3. Avgransning/ansvar

Granskningen har omfattat Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs forbundsstyrelse.
Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att kommunalférbundet i delarsrappor-
ten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna med en vederhéaftig prognos for helaret,
ligger pa kommunalférbundets styrelse.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och god sed i kommunal sektor
samt revisionsreglementet.

Forbundsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och att delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, vilka utgjort den norm/de kriterier som granskningens resultat varderats mot:
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12
» Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed i kommunal verksamhet sdsom den uttolkats av Radet for kom-
munal redovisning (RKR)
» Kommunalférbundets faststéllda mal for god ekonomisk hushallning

2.5. Genomfdrande

Granskningen av delarsrapporten ar av éversiktlig karaktar och har till stérsta del baserats pa
analytisk granskning. Det innebar bland annat att vi jamfort relevanta nyckeltal mot budget
och foregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har intervjuat nyckelpersoner i
forbundet om orsaker till forandringar i poster mot féregaende ar och avvikelser mot budget
och gjort bedémningar av rimlighet och relevans i de forklaringar som erhallits. Vi har aven
granskat férbundets avstamningar per 2022-08-31.
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3. Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi ar i balans ar rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet ska upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att samma
redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfor krav pa bokslutsproces-
sen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppgifter till delarsbokslutet, till ex-
empel ska periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid arsbokslu-
tet.

3.1. Bokslutsprocessen

Vid arets granskning har vi erhallit material enligt 6verenskommen tidsplan.

Var samlade beddémning efter utférd granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag till
delarsbokslutet ar tillracklig.

3.2. Redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av redovisningsregelverk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag® och nya rekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning (RKR). RKR foreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport
miniminivan for innehallet i en delarsrapport.

| delarsrapporten finns en balanskravsutredning, som visar att prognostiserat resultat for
2022 forvantas bli ett utfall pa -55 902 tkr. Delarsrapporten innehaller vidare en samlad be-
doémning om huruvida malen fér god ekonomisk hushallning kommer att uppnas pa helarsba-
sis (punkt 2.11 i delarsrapporten). Styrelsens samlade bedémning av verksamhetens
maluppfyllelse ar att KSA inte uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning.

Var bedémning ar att rapporten fran styrelsen upprattats enligt lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt RKRs rekommendationer.

1 Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
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4. Forbundets resultat och balansrakning

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2022 samt analyserat storre avvi-
kelser och forandringar mot budget. Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och
balansposter.

4.1. Resultatrékning samt prognos

Kommunalférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat pa -44 179 tkr (for
jamforelsearet samma period 12 285 tkr), jamfort med budgeterade 3 071 tkr for perioden.

Avvikelsen pa resultatniva ar avsevard i forhallande till férbundets omsattning och hanger
samman med lagre intakter fran flygverksamheten samt att man i budgeten for 2022 har un-
derskattat utgifter for kostnader sa som bransle, och IT system medan andra kostnader i den
flygoperativa verksamheten helt saknats i den budget som ar beslutad for 2022.

Intakterna uppgar totalt till 155 573 tkr och prognostiseras for helaret till totalt 243 401 tkr
jamfort med budgeterade 244 733 tkr. | totala budgeterade intakter ingar medlemmarnas sar-
skilda avgift 48 624 tkr samt intakter fran flygverksamhet 196 110 tkr. Prognosen innebar att
sarskild avgift motsvarar budget, medan intakter fran flygverksamhet prognostiseras till totalt
166 227 tkr, jamfort med budgeterade 169 110 for perioden. Avvikelsen i intdkter hénger
framst samman med att flygtidsuttaget ar lagre an den budgeterade volymen pa 500 timmar
per manad. Samarbetsavtalet med SSK var dock inte budgeterat och behandlas mer nedan.

Personalkostnaderna har okat till 59 120 tkr jamfort med féregaende ar samma period 20
903 tkr vilket ligger i linje med budget. Prognosen for helaret ar att personalkostnaden kom-
mer uppga till 88 680 tkr jamfort med ursprunglig budget om 84 741 tkr. Vi har i var gransk-
ning noterat att personalkostnaden for medicinsk personal i flygkoordineringscentralen inte
har debiterats fran Region Vasterbotten till forbundet och darfor inte ingar i periodens resul-
tat. Forbundsledningen gor dock bedémningen att dessa kostnader inte kommer att belasta
forbundets resultat da dessa kommer att vidarefaktureras till regionerna. Omfattningen av
denna kostnad beddms enligt forbundsledningen uppga till 8,7 mkr.

Kostnaderna for inhyrd personal har 6kat kraftigt och dverstiger budget med 25 032 tkr mot
budgeterade 5 943 tkr. Har ingar dock en post som aven okar intakterna markant. Detta ar
den intaktspost som i delarsrapporten rubriceras som "Samarbetsavtal SSK”. Samarbetet
galler medicinsk bemanning av flygningarna som férbundet utfér och innebar att kostnaden
for personalen belastar férbundet men vidarefaktureras till regionerna och darmed inte ger
nagon resultatpaverkan. Denna post var inte budgeterad och 6kar darmed kostnaderna for
inhyrd personal och aven intakterna med 18 936 tkr.

Ovriga kostnader har 6kat kraftigt for den operativa verksamheten och uppgar till 91 726 tkr
mot budgeterade 78 460 tkr och fjolarets 8 139 tkr. Prognosen ar att pa helaret landa pa en
total kostnad pa 137 263 tkr. Storre budgetposter ar bransle, underhall av flygplan, operat-
ionella flygavgifter, lokalhyror och IT-system. Vi kan konstatera att man, trots det laga flyg-
tidsuttaget, har underskattat kostnaderna markant framst avseende bransle och operationella
flygavgifter.

Avskrivningarna uppgar till 17,299 tkr mot budgeterade 16 087 tkr och prognostiseras till

25 949 tkr mot budgeterade 24 131 tkr. Orsaken ar att modellen fér avskrivningar omarbeta-
des under hdsten 2021, efter att budgeten beslutats, till en komponentavskrivning av flygpla-
nen mot den vid budgeten estimerade, linjira modellen.

Balanskravsresultatet prognostiseras for aret uppga till -55 902 tkr, inga justeringar forvantas
i balanskravsresultatet sett till arets resultat.
6
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4.2. Kommentarer till balansréakningen

Tillgangssidan uppgar till 759 300 tkr, vilket framst ar hanforligt till anlaggningstillgangar
(686 993 tkr) samt likvida medel (40 821tkr).

Anlaggningstillgangarna omfattar flygplanen (sex stycken) en mindre del avser aven upp-
handlad medicinteknisk utrustning till flygplanen. Avskrivningarna har startats pa samtliga
plan d& alla ar i drift sedan boérjan av 2022. Tva av planen anskaffades under november 2021
(6vriga oktober) och avviker darmed en aning fran de évriga fyra i bokfort varde.

Lagret uppgar vid delarsperioden till 6 395 tkr och avser reservdelar till flygplanen. Detta
motsvarar en 6kning om 3 206 tkr mot féregdende ar. Okningen beror pa inkdp av reservde-
lar till flygplanen. Stérre poster i lager utgdrs av hjul, bromsar och en transformator. Hela la-
gervardet har stamts av mot lagerlista och inkbpsvardet har stickprovsvis testats mot faktu-
ror. Inventering har enligt férbundet skett vid balansdagen. Forbundet kommer enligt uppgift
att inledningsvis manatligen stamma av lagersaldot manuellt. Om det framover visar sig fin-
nas behov, sa kommer systemstod inforskaffas. Artiklar som kommer lagerhallas ar framst
sadana som har langre leveranstid och som ar avgorande for att undvika eventuella drift-
stopp.

Bankmedel har stamts av mot saval bankkontoutdrag som engagemangsbesked fran bank
och uppgar till 40 821 tkr.

Kortfristiga fordringar avser kundfordringar om 3 712 tkr, mervardesskattefordran om 4 974
tkr samt forutbetalda kostnader om 15 256 tkr. Kundfordringar och mervardesskattefordran
har 6kat jamfort med foregaende ar med 1 080 respektive 4 449 tkr. Kundfordringar avser
faktura utstalld till en av regionerna, inbetalning férvantas ske inom kort och ingen vasentlig
risk bedoms féreligga. Okning av mervardesskattefordran jamfort med foregaende ar beror
pa att forbundets verksamhet 6kar vilket i sin tur 6kar kostnaderna i bolaget.

Kortfristiga skulder (93 518 tkr) bestar till stérsta del av forutbetalda intakter fran region-
erna. Totalt sett minskar de kortfristiga skulderna mot foregaende perioden, men detta ar
endast pa grund av den felaktiga betalningen som banken gjorde i slutet av perioden
(271 456 tkr) och som sedan korrigerades i bérjan av september 2021.

Langfristiga skulder avser det kapital man begart in fran medlemmarna i form av kreditiv for
finansiering av flygplan. D& forbundet erhallit leverans av samtliga sex flygplan har man nu
erhallit hela beloppen faststallda i respektive medlems kreditiv och for perioden uppgar totala
langfristiga skulder till 695 706 tkr. Varje lan till kommunalférbundet har stamts av mot re-
spektive kreditiv.

Vi noterar att forbundet, under arets férsta 8 manader, inte har gjort nagra avsattningar for
tungt underhall (s.k. c-check) vilket innebar att timkostnaden for flygningarna lopande blir
svar att folja och att underhallsskulden i delarsbokslutet bedéms kunna vara nagot un-
derskattad. Férbundet anger att man under hosten 2022 pabdrjat arbetet med att infora en
avsattning for tungt underhall i resultat- och balansrakning uppgaende till 140 tkr per manad.
Vi har under denna granskning inte kunnat bedéma rimligheten i denna avsattningsniva.



EY

Building a better
working world

5. Maluppfoljning finansiella mal

Nedan lamnas kommentarer till den maluppfoljning som gors i delarsrapporten for fullmakti-
ges finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning.

| Budget 2022 (med plan 2023 och 2024) har finansiella mal med béaring pa god ekonomisk
hushallning for 2022 antagits.

e Forbundet ska redovisa 2 % overskott i forhallande till intakterna
e Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behéva uppta lan alterna-
tivt begara in kapitaltillskott frAn medlemmarna

Styrelsen bedomer att forutsattningarna for att na de finansiella malen sammantaget ar
mycket osakra. Till grund for styrelsens bedémning har en detaljerad prognos over arets in-
takter och kostnader for tertial 3 gjorts.

| prognosen foreligger storre osakerheter, bade pa intakts- och kostnadssidan da prognosen
framfor allt bygger pa antaganden om framtiden. Ett viktigt antagande ar antal flygtimmar
som under tertial 3 prognostiseras att uppga till 470 per manad, vilket utgors av motsvarande
beréknat genomsnitt av faktiska flygtimmar under perioden maj — augusti. Detta skulle inne-
bara en nyttjandegrad pa cirka 94 procent i jamforelse med budget som innehaller 500 flyg-
timmar per manad. Hur antalet flygtimmar kommer att utvecklas ar mycket osékert och pa-
verkar aven branslevolymen dér branslepriset ar ytterligare en osakerhetsfaktor, det tekniska
underhallet samt luftfarts- och flygplatsavgifterna. Avvikelser kan darmed uppkomma.

Utifran prognostiserat underskott anges att en atgardsplan for budget i balans kommer att
beslutas av styrelse och fullméaktige.
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6. Bedomningar

Styrelsens bedémning av de finansiella malen ar de inte kommer att uppnas for 2022 samt
att balanskravet darmed inte kommer att klaras. Var 6versiktliga granskning har inte pavisat
nagra indikationer pd motsatsen.

| var oversiktliga granskning har vi inte identifierat ndgra avvikelser som indikerar pa vasent-
liga fel i resultat- eller balansrakning for delarsperioden. Daremot kan vi konstatera vasent-
liga brister i férbundets planering och budgeteringsprocess vilket medfor vasentliga avvikel-
ser saval pa intakter som pa kostnader. Vi uppmanar darfor forbundsledningen att vidta at-
garder for att sékerstalla att budgetprocessen beaktar sa realistiska antaganden som mojligt
pa saval intakts- som kostnadssidan.

Vi bedomer att deldrsrapporten, utifran ett finansiellt perspektiv, uppfyller kraven i lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Rader for kommunal re-
dovisning (RKR).

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Indikerar den oversiktliga granskningen pa nagra vasentliga fel i resultat- eller balansrak-
ning?

Baserat pa var ¢versiktliga granskning har det inte framkommit nagot som tyder pa vasentliga
fel i resultat eller stéllning.

2. Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande lagstiftning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal kom-
mer att uppnas?

| delarsrapporten lamnar styrelsen sin bedomning att fullmaktiges finansiella mal inte kom-
mer att uppnas vid arets slut. Styrelsen har gjort en prognos over intakter och kostnader for
arets kvarvarande manader som grund for sin bedémning. Oséakerhet foreligger bade gal-
lande intakterna och kostnaderna. Vi uttalar oss inte om prognosen som sadan men konsta-
terar att resultatet pekar pa en vasentlig negativ avvikelse jamfort med fullméktiges finansi-
ella mal. Vi noterar ocksa brister i budgeteringsprocessen.

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Styrelsens prognos i delarsrapporten ar att balanskravsresultatet inte kommer att uppnas vid
arsskiftet.

Stockholm
Mikael Sjolander Johan Pettersson
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor

Auktoriserad revisor



