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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat Kommunalféroundet
Svenskt Ambulansflygs (KSAs) arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022.
Granskningen har genomforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ
och med beaktande av god revisionssed.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om:
KSA har en andamalsenlig intern kontroll 6ver administrativa ataganden

arsredovisningen har upprattats i enlighet med lag om kommunal bokféring och redo-
visning (LKBR) samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)

redovisade rdkenskaper ar rattvisande

Har kommunalférbundet en dndamalsenlig intern kontroll 6dver administrativa ata-
ganden kopplat till den finansiella rapporteringen?

Foregaende ar noterades brister i forbundets rutiner vad galler periodisering av intékter och
kostnader. Vi bedomer att detta har fungerat béattre i bokslutet 2022.

En viktig del i god intern kontroll kopplat till rattvisande redovisning ar att I6pande folja upp
utfallet mot en relevant budget, for att pa sa satt identifiera avvikelser och bedéma och
analysera dessa. Styrelsen konstaterar sjalva i arsredovisningen att budgeten for 2022 inte
varit tillréckligt genomarbetad och att utfallet av flera kostnadsposter blivit betydligt hdgre
an budgeterat. Vi delar den beddmningen och anser ocksa att verktygen for hanteringen av
budget gor att det ar svart att gora relevanta avvikelseanalyser I6pande under aret. Bris-
terna i ekonomistyrningen har salunda fortsatt aven 2022.

Har arsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR och RKRs rekommendationer?
Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

Vi har i var granskning inte noterat nagra vasentliga felaktigheter kopplat till férbundets ra-
kenskaper.

Av arsredovisningen framgar att forbundet har beslutat sig att aberopa synnerliga skal till
varfor forbundets negativa balanskravsresultat inte skall aterstallas 6ver 3 ar, vilket kom-
munallagen som huvudprincip stadgar, utan istallet dver en 10-arsperiod. Mot bakgrund
av forbundets daliga ekonomiska situation anser vi att aberopande av synnerliga skal i
detta fall inte ar férenligt med lagens intentioner. Dvs néar det ska vara mojligt att aberopa
synnerliga skal.

Arsredovisningen ger en bra beskrivning av verksamhet och ekonomi i flera perspektiv. Vi
ser dock inte att det tydligt framgar hur styrelsen tanker I6sa likviditetsfrdgan pa langre
sikt, givet det finansiella laget i kombination med &beropandet av synnerliga skal att inte
aterstélla underskottet inom en néara framtid.

Forbundet har inte foljt var rekommendation att redovisa avsattningar I6pande for tungt
underhall. Den rekommendationen kvarstar salunda.
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1.1. Rekommendationer
Vi lamnar foljande rekommendationer till forbundet:

1. Att forbundet fortsatter att utveckla processer/rutiner for budgetering, kalkylering
och bokslut som motsvarar de behov av uppféljning och styrning som den nuva-
rande verksamheten kraver.

2. Forbundet gor inte nagra avsattningar for underhdll i sin balansrakning. Tyngre un-
derhall sa som C och D checkar genomférs med langre intervall men ar relativt
dyra. Avsattningar for underhall ar nagot som ger en jamnare kostnad i forhallande
till nyttjande av tillgdngen och vi rekommenderar forbundet att 6vervaga att géra
avsattningar for att fa ett Iopande resultat som battre avspeglar den operativa verk-
samheten.

3. Att forbundet tillser att det negativa balanskravsresultatet for aret aterstalls Gver
den 3-arsperiod som kommunallagen stadgar.



EY

Building a better
working world

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning ar att valda revisorer i Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg enligt kommunallagen skall lamna en revisionsberattelse varje ar éver den
verksamhet som bedrivits under aret.
Revisorernas uppdrag ar att granska
om verksamheten skots andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande,

om den interna styrningen och kontrollen ar tillrécklig

Fran 1 januari 2019 galler en ny redovisningslagstiftning (lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning; LKBR) fér kommuner, regioner och kommunalférbund. Inféran-
det innebar en skarpning av redovisningslagstiftningen. Normeringen fran Radet for kom-
munal redovisning har ocksa férandrats mot bakgrund av den nya lagstiftningen.

Den granskning som ligger till grund for uttalandena i revisionsberéttelsen omfattar bland
annat ekonomisk forvaltning, rutiner och intern kontroll. I granskningen ingar granskning
av arsbokslut och arsredovisning.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens overgripande syfte ar
« att bedoma om forbundet har en andamalsenlig intern kontroll dver administ-
rativa ataganden, framst kopplat till finansiell rapportering
. att bedoma om arsredovisningen for forbundet ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed

Revisorernas granskning och dartill féljande rapport ger fullmaktige mojlighet att fa en
samlad bedémning av verksamheten.
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

1. Har arsredovisningen upprattats i enlighet med den nya lagens krav, rekommen-
dationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god redovisningssed
tillampats?

2. Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

2.3. Granskad styrelse/namnd

Granskningen avser styrelsen for kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.
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2.4. Revisionskriterier

Forbundsstyrelsens ansvar for verksamheten regleras i foljande lagar, vilka utgor den
norm och de kriterier som granskningens resultat varderats mot:

Kommunallagen, kap 9, 11, 12
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

God redovisningssed i kommunal verksamhet sasom den uttolkas av Radet for
kommunal redovisning (RKR)

Kommunalférbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning

Kommunalférbundet har aven egna styrdokument. Aven dessa har varit underlag och ut-
gangspunkt for bedéomningen.

2.5. Avgransning

Var granskning omfattar inte andra rutiner &n de rent administrativa kopplat till finansiell
rapportering. (rattvisande rakenskaper och intern kontroll kopplat till detta omrade) Var
granskning omfattar inte heller en fullstandig test av kontroller.

2.6. Genomfdrande

Granskningen har genomforts i enlighet med god sed i kommunal sektor och grundar sig i
huvudsak pa dokumentstudier samt kontakt med forbundsdirektor, ekonomichef och anli-
tad redovisningskonsult.

Granskningen av redovisningen och bokslutet har genomférts genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i forsta hand jamférelse mot budget. Balansposterna sub-
stansgranskas med sarskilt fokus pa de balansposter som identifierats mot bakgrund av
den risk- och vasentlighetsanalys som vi gjort infér granskningen av bokslutet.
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3. Intern kontroll

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om kommunalférbundet har en andamalsenlig in-
tern kontroll 6ver administrativa ataganden, framst kopplat till finansiell rapportering. Detta
gors genom att bemota foljande revisionsfragor (se avsnitt 3.1-3.6).

3.1. Foljer arsredovisningen kommunal bokforings- och redovisningslag samt
RKRs rekommendationer? Foljer delarsrapporten enligt lag och RKRs rekom-
mendation for delarsrapport? Har bokslutet upprattats med god kvalitet och
tillracklig precision? Stammer avstamningarna av balans- och resultatposter?

En stor del av var rutinméassiga granskning bestar i att granska de rutiner som finns for att
sakerstalla att balans- och resultatposter redovisas i enlighet med god redovisningssed. |
samband med arsbokslutsgranskningen substansgranskas vasentliga resultat- och ba-
lansposter och i samband med granskningen av delarsrapporten gors en dversiktlig
granskning av redovisningen. Vi bedomer att uppréattad delarsrapport samt arsredovis-
ning, i allt vasentligt, féljer kommunal redovisningslag samt RKRs rekommendationer.

Var uppfattning ar att bokslutsprocessen under aret har fungerat relativt val. Man gick un-
der 2021 fran en upphandlande till operationell verksamhet och hade da utmaningar kopp-
lade till att periodiseringar av kostnader samt férmagan att fanga alla upparbetade kostna-
der i bokslutet. Vi konstaterar att man under aret har utvecklat sitt arbete for att sékerstalla
att man fangar alla kostnader under aret. Vi har inte noterat nagra felaktiga periodise-
ringar i arets granskning av ars- eller delarsbokslut, men konstaterar aven fortsatt att man
inte redovisar nagra avsattningar for tungt underhall. Se vidare beskrivning under avsnitt
4.3.2

3.1.1. Beddmning

Vi bedomer att den interna kontrollen i bokslutsprocessen éar tillracklig. Kvaliteten pa av-
stamningar har forbattrats under 2022. Daremot sa rekommenderar vi fortsatt att bolaget
infor en rutin for avsattningar kopplat till tungt underhall (som rekommenderats i 2021 ars
rapportering samt i delarsbokslut 2022).

3.2. Redovisas korrekta intakter?

Intakterna bestar av sarskild avgift fran forbundets medlemmar (samtliga regioner i Sve-
rige), intakter fran flygverksamheten baserat pa antalet flygtimmar, vantetid etc, samt vi-
darefakturering av kostnader som i enlighet med den ekonomiska modellen skall belasta
regionerna.

3.2.1. Beddmning

Vi har granskat redovisade intakter under aret mot beslut fran fullmaktige samt upparbe-
tad, debiteringsbar tid enligt den ekonomiska modellen. Vi konstaterar att kontering av in-
takterna for de olika slagen av debiterbara timmar gérs pa samma konto vilket forsvarar
uppféljning av intakten i férbundets bokfdring. Vi har dock genomfért en évergripande
analys av intakterna i forhallande till flugna timmar och inte noterat nagra felaktigheter i
var uppfoljning.
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3.3. Genomférs inkdp enligt upphandlingslagstiftning, delegationsbeslut och en-
ligt attestinstruktion? Periodiseras intdkter och kostnader korrekt? Motsvarar
fakturorna det som har avtalats?

En dokumenterad beskrivning av utbetalningsrutinen finns upprattad och ingdr som en del
av forbundets attestforteckning samt delegations- och attestordning. Denna innefattar hela
processen fran bestallning av varor eller tjanster till godkannande av fakturor och betal-
ningar samt innefattar &ven vem som har rétt att teckna avtal.

Tidigare ar genomfordes revision av attestforteckning och attestordning vilket resulterade i
tydliggérande av roller samt forbattrad arbetsfordelning. Vi har i var stickprovsgranskning
inte noterat nagra avvikelser fran rutiner och faststalld attest- och delegationsordning.
Inga avvikelser fran upphandlingspolicy har noterats.

3.3.1. Beddmning

Vi har under arets granskning gjort en uppféljning av rutinen for periodisering av kostna-
der dar brister noterades under foregaende ar. Vi kan konstatera att rutinen bedéms fun-
gera och har inte noterat nagra felaktigheter kopplade till periodisering av kostnader i bok-
slutet 2022.

3.4. Betalas ratt belopp ut gallande I6ner och pensioner till anstallda? Ar periodi-
seringen av l6nerna korrekt?

Vi har granskat periodiseringar av Iéner och pensioner i delarsbokslutet och arsbokslutet
utan att identifiera nagra avvikelser. Vi har stamt av att pensionskostnaderna haller en
rimlig niva i forhallande till Ionekostnaderna. Vi har stamt av att sociala avgifter och 16-
neskatt i forhallande till I6ner och pensionskostnader och bedémer dessa som rimliga. Vi
har genom stickprovsgranskning, med slumpmassigt urval, kontrollerat och sékerstallt att
faktiska loneutbetalningar &r i enlighet med underliggande underlag.

3.4.1. Beddmning

Var bedomning ar att det finns fungerande rutiner fér utbetalning av I6ner. Fran vara stick-
prov har vi inte identifierat ndgot som tyder pa att Ioner eller pensioner har betalats ut med
felaktiga belopp. Vi har under var granskning inte funnit nagra felaktiga periodiseringar av
personalkostnader.

3.5. Foljer forbundet gallande lagar och riktlinjer?

Vi har inte noterat nagra vasentliga avsteg fran lag om kommunal bokféring och redovis-
ning.

Vi har noterat ett antal domstolsprocesser som pagatt under aret gallande laglighetsprov-
ningar kring forbundsordningen, dar férvaltningsratten under februari 2022 kommit med en
dom som innebdr att forbundet har brutit mot féreningsordningen och att den flygoperativa
verksamheten som bedrivits under borjan av aret samt upphandlingen av piloter som har
genomforts, stridit mot gallande férbundsordning. Dessa avvikelser anser forbundet vara
atgardade genom antagande av ny forbundsordning.



EY

Building a better
working world

3.5.1. Beddmning

Inga vasentliga avvikelser har noterats i forhallande till LKBR eller RKRs rekommendat-
ioner

3.6. Eknomistyrning och kostnadsuppfdljning

Under 2021 s& genomfordes en fordjupande granskning gallande ekonomistyrningen och
den ekonomiska utvecklingen i forbundet dér en rad olika anmarkningar framfordes. Vi har
under arets granskning genomfért en uppféljining av detta omrade.

Forbattringar av rapporteringen har gjorts avseende att ekonomisk rapportering nu lamnas
till styrelsen vid varje styrelseméte. Var granskning visar dock aven fortsatt pa brister
kopplade till processerna for uppféljning och ekonomistyrning.

Som framgar av avsnitt 4.3.1 nedan sa har vi noterat stora avvikelser mellan budget for
2022 och utfallet for aret. Kostnader har underskattats och aven helt utlamnats i den bud-
get som utarbetats for 2022 som utgor bolagets forsta helar med operationell verksamhet.
Forbundet ska enligt kommunallagen besluta om en arlig budget och det ar ytterst vasent-
ligt att budgeten baseras pa realistiska antaganden. En budget som inte gor det kan inte
anvandas for ekonomistyrning och som instrument for intern kontroll kopplat till raken-
skaperna.

Vi har vidare noterat att budgeten har utformats pa ett saddant satt att uppfoljningen av
kostnadsutfallet mot budget forsvaras avsevart av att kostnadernas uppdelning inte stam-
mer med hur kostnaderna bokfors i redovisningen. Budgeten for 2022 hade vidare aven
utarbetats per heldr med en rak fordelning av kostnader och intakter jamt dver aret vilket
inte avspeglar den faktiska verksamheten som praglas av sasongsvariationer. Detta med-
for att det for administrationen ar mycket svart att utféra en uppféljning av utfall mot bud-
get under I6pande ar med nagon slags séakerhet.

| budgeten for 2023 sa uppger ledningen att en viss periodisering har gjort av kostnader
och intakter genom att justera for manadernas langd. Nagon faktisk justering av budgeten
for sdsongsvariationer har dock inte gjorts nar man anser sig att &n sa lange ha for lite er-
farenhet av verksamhetens variationer over aret.

Vi har vidare i var granskning diskuterat med ledningen om vilka nyckeltal som anvéands
for att f0lja upp verksamheten. Ledningen uppger att ett arbete med att framarbeta nyckel-
tal och en Business Intelligence l6sning som stdd till detta pagar, men att detta arbete inte
har fardigstallts och att man darfor inte har nagra nyckeltal som man anvander i nulaget.

3.6.1. Bedbmning

Vi konstaterar i var uppfoljning aven fortsatt omfattande brister i processerna for uppfolj-
ning och ekonomistyrning och som gor att férbundet inte besitter de verktyg som behdvs
for en I6pande uppfoljning och styrning som gor att atgarder kan vidtas i tid. Vi papekade
redan i 2021 ars granskning att férbundets férandring fran en upphandlande till operativ
verksamhet staller stora krav pa utveckling av arbetet med budgetering, kalkylering och
uppfdljning. Vi konstaterar att denna utveckling inte har f6ljt de behov som verksamheten
kraver och vi rekommenderar darfor ledningen fortsatt att utveckla detta omrade for for-
battrad uppféljning och styrning.
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4. Arsredovisning och arsbokslut
| detta kapitel besvaras revisionsfragorna om:

e Arsredovisningen har upprattats i enlighet med lag om kommunal bokféring och re-
dovisning (LKBR) samt Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendat-
ioner.

o Redovisade rdkenskaper ar rattvisande

Granskningen omfattar forbundets arsbokslut och arsredovisning for 2022. Var granskning
av delarsrapporten for 2022 har avrapporterats i separat rapport tidigare.

4.1. Arsredovisningens utformning

Vi har granskat att arsredovisningen uppfyller LKBR och RKRs rekommendationer.
Granskningen har skett utifrdn EYs checklistor. Nedan &ar exempel pa viktiga omraden
som omfattats av granskningen.

Krav pa arsredovisningen Redovisas i|Kommentar:

enligt LKBR: arsredovis-

ningen
En arsredovisning ska inne- Ja Resultat- och balansrakningar, kassaflo-
halla desanalys, drifts- och investeringsredovisning

samt noter redovisas.

e en resultatrakning,
e en balansrakning, | arsredovisningen redovisas en forvaltnings-
e en kassaflédesanalys, berattelse (for kommentarer se avsnitt 4.2.1
e noter, nedan).
e en driftsredovisning,
e en investeringsredovisning

och
e en forvaltningsberattelse

Arsredovisningen ska upprat- | Ja
tas pa ett 6verskadligt satt

4.1.1. Forvaltningsberéattelse

Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR: Redovisas |[Kommentar:
i arsredo-
visningen

Utvecklingen av verksamheten: Ja
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Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR: Redovisas |[Kommentar:
i arsredo-
visningen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en 6versikt
Over utvecklingen av kommunens eller regionens
verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk Ja
stallning:

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om sadana forhallanden som inte ska redovisas i ba-
lansrakningen eller i resultatrdkningen, men som ar
viktiga for bedémningen av kommunens eller region-
ens resultat eller ekonomiska stéllning

Héandelser av vasentlig betydelse: Ja

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om sadana handelser av vasentlig betydelse for kom-
munen eller regionen som har intraffat under réken-
skapsaret eller efter dess slut.

Forvantad utveckling: Ja

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om kommunens eller regionens forvantade utveckl-

ing.

Vasentliga personalférhallanden: Ja

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om vasentliga personalférhallanden.

Andra forhallanden av betydelse for styrning och | Ja
uppféljning:

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om andra forhallanden &n de som anges i 2-5 §8§
som ar av betydelse for styrningen och uppféljningen
av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushallning Ja Se avsnitt 4.3 for
ytterligare note-
Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering ringar.

av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk
hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styck-
ena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och
foljts.

Ekonomisk stallning Ja
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Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR: Redovisas |[Kommentar:
i arsredo-
visningen
Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering
av kommunens eller regionens ekonomiska stallning.
Balanskravsresultat Ja Enligt forvalt-
ningsberéattelsen
Balanskravsutredning uppgar balans-
kravsresultatet

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar till -60,4 mkr
om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, och ar det-
dels detta resultat med justering for férandring av re- samma som
sultatutjamningsreserven (balanskravsresultat). arets resultat.
Balanskravsjusteringar gérs genom att féljande upp- Vi bedbmer inte
gifter inte beaktas vid berakningen av arets resultat: att nagra juste-

1. realisationsvinster som inte star i Gverensstam- ringar ska goras
melse med god ekonomisk hushallning, och instammer

2. realisationsforluster till foljd av férsaljning som darmed i forbun-
star i 6verensstammelse med god ekonomisk hus- dets redovisade
hallning, balanskravsre-

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper, sultat.
och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper.

4.1.2. Var bedomning

Var uppfattning att arsredovisningen i allt vasentligt omfattar den information som kravs
enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och Radet for kommunal redo-
visnings rekommendationer.

4.2. God ekonomisk hushallning

| arsredovisningens forvaltningsberattelse ska den bedomda maluppfyllelsen for helaret
beskrivas av styrelsen. Fullméaktige ska enligt Kommunallagen faststalla saval en definit-
ion for god ekonomisk hushallning som mal kopplade till det. Det ingar i styrelsens bered-
ningsansvar att bereda dessa infor fullméktige. Styrelsen bedémer sjalva i arsredovis-
ningen att forbundet inte uppfyller kraven om god ekonomisk hushallning.

4.2.1. Var bedomning

Vi delar styrelsens bedémning att forbundet inte uppfyller kraven om god ekonomisk hus-
hallning. Forbundet redovisar for 2022 ett negativt resultat om drygt 60 mkr, som enligt
forbundsordningen skall tackas i enlighet med forbrukningen av tjanster under aret. Vid ett
styrelseméte den 24 november 2022 har styrelsen foreslagit att aberopa synnerliga skal
och att underskottet fran aret skall aterstallas under en 10-ars period istéllet for den 3-ars-
period som kommunallagen stadgar. Féreningsstamman den 8e december beslutade i en-
lighet med styrelsens forslag.
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Med synnerliga skal avses enligt forarbetena fall dar ett fraingdende fran kravet att ater-
stélla det egna kapitalet ar mycket val motiverat. Det grundlaggande kravet ar att de at-
garder som en kommun, region eller kommunalférbund rent allméant vidtar méaste vara for-
enliga med god ekonomisk hushallining. Som exempel pa synnerliga skal anges i forarbe-
tena nar en kommun eller ett landsting pa ett medvetet och tydligt satt har gjort avsatt-
ningar och byggt upp ett avsevart eget kapital for att kunna moéta framtida intaktsminsk-
ningar eller kostnadstkningar. Ett annat exempel &r att en avyttring skett och en forlust
darvid uppstatt. Det kan da enligt forarbetena finnas skal att inte reglera forlusten under
forutsattning att avyttringen samtidigt innebéar att kommun, region eller kommunalférbund
darigenom har skapat férutsattningar for minskade framtida kostnader.

Vi har granskat forbundets hantering av det ekonomiska underskottet och konstaterar att
kommunallagens 11 kap §12-13 ger utrymme att, om synnerliga skal uppstar, avsta fran
att reglera ett underskott. Vi anser dock inte att den situation som férbundet nu befinner

sig i ger stod for att beropa synnerliga skal nar forbundet inte har den ekonomiska styr-
kan att man klarar av att hantera underskottet 6ver 10 ar utan ar sannolikt i behov av yt-

terligare tillskott fran sina medlemmar, redan under de narmaste aren.

Kommunallagen i 9 kap 811 stadgar vidare att;
” Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, ar for-
bundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska skjuta till sa
stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden efter de
grunder som anges i férbundsordningen.”

Detta innebar att regionerna som férbundets medlemmar vidare har en skyldighet
att tillfora medel till férbundet for att sékerstalla att dess betalningsformaga inte
aventyras.

4.2.2. Uppféljning av maluppfyllelse for finansiella mal

Nedan lamnas kommentarer till den maluppféljning som gors i arsredovisningen for full-
maktiges finansiella mal med béaring pa god ekonomisk hushallning.

Budget for 2022 (med plan 2023 och 2024), stadgar finansiella mal med béaring pa god
ekonomisk hushallning.

Verksamheten ska bedrivas med hdg kostnadseffektivitet.

Da verksamheten fortsatt ar i uppbyggnadsfasen blir de finansiella malen fér god ekono-
misk hushallning for 2022 av 6vergripande natur:
e Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behéva ta upp lan al-
ternativt begara in kapitaltillskott fran medlemmarna
e Forbundet ska redovisa 2% 6verskott”
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Fullmaktiges mal Utfall for 2022 enligt arsredovis- Kommentar
ningen
Forbundet ska klara den 16- Forbundet har under aret inte upptagit | Malet klaras ej

pande driften under aret utan | nagra regelratta lan i dess rena form.
att behéva ta upp lan alterna- Man har dock, for att hantera likvidi-
tivt begéra in kapitaltillskott tetsbehoven, infort en rutin med for-
fran medlemmarna skottsfakturering av flygningar vilket
innebar att forbundet fran regionerna
erhaller nadgot som skulle kunna lik-
stallas med belaning.

Forbundet ska redovisa 2% Resultatet for aret uppgar till -60,4 Malet klaras €j
Overskott mkr.

Forbundet gor for 2022 en forlust om -60,4 mkr och vi konstaterar att kriterierna fér god
ekonomisk hushallning inte uppfylls.

4.3. Forbundets ekonomiska resultat och stallning

4.3.1. Kommentarer till arets utfall

Kommunalférbundet redovisar i sin arsredovisning for 2022 ett underskott pa -60,4 mkr
jamfért med ett budgeterat resultat om +4,9 mkr. Skillnaden forklaras av en rad olika fak-
torer dar den budget som framarbetats av férbundet under 2021 géllande 2022 inte varit
tillr&ckligt genomarbetad for att leda verksamheten under 2022.

Till att borja med sa kan vi konstatera att intéakterna varit lagre an budgeterat, vilket till stor
del beror pa ett lagre nyttjande av flygtjansterna under aret an vad som var budgeterat.
Anledningen &r att forbundet raknat med en full produktion pa 500 flygtimmar per manad
redan fran januari vilket inte varit realistiskt med en verksamhet under uppbyggnad.

Samtidigt som intakterna har varit lagre &n planerat sa har kostnadsmassan varit hogre &an
planerat nar man markant har underskattat kostnader fér exempelvis bransle, utbildning
och IT-system, samtidigt som andra kostnader i den flygoperativa verksamheten helt sak-
nats i den budget som ar beslutad for 2022.

| revisionsrapporten for delaret 2022 sa har vi redogjort mer i detalj for avvikelserna mot
budget. Per 31 augusti 2022 uppgick resultatet till -44 mkr med en prognos pa -56 mkr for
helaret. Vi kan konstatera att man under senare delen av aret minskat forlusten per ma-
nad, men att utfallet, alltjamt, for arets sista manader ocksa understiger budget och pro-
gnos.

4.3.2. Kommentarer till balansrakningen
Balansomslutningen &r totalt sett i nivd med foregdende ar pa 761 mkr per den 31 decem-
ber 2022

Tillgangarna bestar framst av flygplanen vars varde uppgar till 679 mkr (foregdende ar
703), kundfordringar om 29 mkr, 6vriga fordringar pa 15 mkr samt ett varulager pa 6,5
mkr. Kassan uppgatr till 32 mkr per balansdagen.

13



EY

Building a better
working world

Skulderna avser framst skulderna till medlemmarna om 671 mkr (695 mkr) samt andra
kortfristiga skulder om 133 mkr. De kortfristiga skulderna bestar framst av leverantorsskul-
der och den forskottsfakturerade, sarskilda avgiften, for 2023 som fakturerats till medlem-
marna fore arsskiftet.

Under 2021 sa paborjade forbundet en uppbyggnad av ett lager omfattande underhalls-
komponenter och reservdelar till flygverksamheten och vi granskade d& hanteringen och
konstaterade att denna i allt vasentligt var korrekt redovisad. Lagret har under aret fortsatt
att 6ka och uppgick vid balansdagen till 6,5 mkr (5,4 mkr). Vi har i var granskning deltagit
vid inventering av lagret for att sékerstalla existenser och aven stickprovsvis testat an-
vanda priser i lagret mot inkdpsfakturor. Vi har kunnat konstatera att ordningen i lagret ar
god och att lagret i allt vasentligt beddéms vara korrekt redovisat.

En notering som vi gjort i var granskning 2021 och som aven poangterades under delars-
granskningen 2022 var att férbundet i sin redovisning inte gér nagra avsattningar for un-
derhall. Efter vara synpunkter sa beslutade férbundet sig for att per manad gora en gene-
rell uppbokning av upplupna kostnader uppgaende till 140 tkr per manad for att saker-
stélla att samtliga kostnader for det tunga underhallet fangas i den ekonomiska redovis-
ningen per kalenderar.

Vi anser att det ar positivt att man utvecklar sin modell i strévan efter att sakerstalla att
alla kostnader fangas i redovisningen. Det satt som man gor reserveringen framstar dock
fortfarande inte ligga i linje med god redovisningssed och branschpraxis.

Avsattningar for underhall &r nagot som i stor utstrackning gors av flygbolag for att kostna-
den for tyngre underhall s som C och D checkar skall avspeglas I6pande som en kost-
nad vid anvandandet av flygplanen snarare an som engangskostnader vid arbetets ge-
nomférande. RKR R9 definierar en avsattning enligt foljande;

"En legal forpliktelse som pa balansdagen ar saker eller sannolik till sin forekomst, men
oviss till belopp eller till den tidpunkt da den ska infrias (se 6 kap. 8 § LKBR)”

Den flygoperativa verksamheten genererar, genom anvandningen av flygplanen, en for-
pliktelse att underhalla maskinen for att kunna fortsétta att flyga. Kostnaden uppstar darfor
nar flygplanen anvands och medfor att en avsattning med motsvarande belopp bor redovi-
sas. Nar C och D checkar sedan genomfors sa bokas kostnaden mot avsattningen och
traffar inte resultatrakningen.

Avsattning av detta slag gors normalt per flygtimme da antalet brukade flygtimmar ofta ar
det matt som béast aterspeglar upparbetningen av kostnad for underhallet. Storleken pa
avsattningen som skall géras maste utarbetas internt och justeras 6ver tid for att avspegla
flygplanens underhallsbehov. Vi uppmanar dock fortsatt ledningen av 6vervaga denna typ
av avsattning for att uppfylla kraven i RKR samt att fa en jamnare kostnad per flygtimme.
Mot bakgrund av att férbundet sjalva inte gjort nagon berakning av storleken pa en avsétt-
ning sa ar det svart att som revisorer uttala oss om vad storleken p& en saddan avsattning
skulle vara per 2022-12-31 om den skulle tillampas. Vi kan dock konstatera att de storre
checker som gjorts under aret har kostat mellan 350-430 tkr per flygplan.
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5. Bedomningar och rekommendationer

5.1. Beddmningar

Har kommunalférbundet en andamalsenlig intern kontroll éver administrativa ata-
ganden kopplat till den finansiella rapporteringen?

Foregaende ar noterades brister i forbundets rutiner vad galler periodisering av intékter och
kostnader. Vi bedomer att detta har fungerat béattre i bokslutet 2022.

En viktig del i god intern kontroll kopplat till rattvisande redovisning ar att I6pande folja upp
utfallet mot en relevant budget, for att pa sa satt identifiera avvikelser och bedéma och
analysera dessa. Styrelsen konstaterar sjalva i arsredovisningen att budgeten for 2022 inte
varit tillréckligt genomarbetad och att utfallet av flera kostnadsposter blivit betydligt hdgre
an budgeterat. Vi delar den beddmningen och anser ocksa att verktygen for hanteringen av
budget gor att det ar svart att gora relevanta avvikelseanalyser I6pande under aret. Bris-
terna i ekonomistyrningen har salunda fortsatt aven 2022.

Har arsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR och RKRs rekommendationer?
Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

Vi har i var granskning inte noterat nagra vasentliga felaktigheter kopplat till forbundets ra-
kenskaper.

Av arsredovisningen framgar att forbundet har beslutat sig att aberopa synnerliga skal till
varfor forbundets negativa balanskravsresultat inte skall aterstéllas 6ver 3 ar, vilket kom-
munallagen som huvudprincip stadgar, utan istallet dver en 10-arsperiod. Mot bakgrund
av forbundets daliga ekonomiska situation anser vi att aberopande av synnerliga skal i
detta fall inte ar férenligt med lagens intentioner. Dvs nar det ska vara majligt att aberopa
synnerliga skal.

Arsredovisningen ger en bra beskrivning av verksamhet och ekonomi i flera perspektiv. Vi
ser dock inte att det tydligt framgar hur styrelsen tanker I6sa likviditetsfrdgan pa langre
sikt, givet det finansiella laget i kombination med aberopandet av synnerliga skal att inte
aterstalla underskottet inom en nara framtid.

Forbundet har inte foljt var rekommendation att redovisa avsattningar [6pande for tungt
underhall. Den rekommendationen kvarstar salunda.

5.2. Rekommendationer
Vi lamnar foéljande rekommendationer till férbundet:

1. Attforbundet utvecklar dokumenterade processer/rutiner for budgetering, kalkyle-
ring och bokslut som motsvarar de behov av uppféljning och styrning som den nu-
varande verksamheten kraver.

2. Forbundet gor inte nagra avsattningar for underhall i sin balansrakning. Tyngre un-
derhall sa som C och D checkar genomftrs med langre intervall men ar relativt
dyra. Avsattningar for underhall ar nagot som ger en jamnare kostnad i forhallande
till nyttjande av tillgangen och vi rekommenderar forbundet att 6vervaga att géra
avsattningar for att fa ett I6pande resultat som battre avspeglar den operativa verk-
samheten.

3. Att foérbundet tillser att det negativa balanskravsresultatet for aret aterstalls éver
den 3-arsperiod som kommunallagen stadgar.
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Stockholm den 17 mars 2023

Mikael Sjélander
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

Johan Pettersson
Auktoriserad revisor
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