SVENSKT AMBULANSFLYG 7 Forbundsfullmaktige
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)

PROTOKOLL
Sammantradesprotokoll 2022-04-28

Plats och tid Via Zoom, KI. 17.00-18.30
Protokollet omfattar §8§10-15
Beslutande Anna Starbrink (L)

Malin Sjoberg Hogrell (L), vice ordférande
Kaisa Karro (S)

Rachel De Basso (S)

Roland Gustbee (M), ordférande
Yvonne Hagberg (S)

Mats-Ola Roédén (L)

Anna Mannfalk (M)

Ann Molander (L)

Johan Falt (M)

Marianne Utterdahl (S1V)

Andreas Svahn (S)

Kenneth Ostberg (S), vice ordférande
Mikael Rosén (M)

Jan Lahenkorva (S)

Sven Bredberg (M)

Mats Gard (C)

Ewa-May Karlsson (C)

Kenneth Backgard (SJUP)

Ersattare Talla Alkurdi (S)
Vivianne Macdisi (S)
Carina Svensson (S)
Jonas Strand (S)
Cecilia Dalman Eek (S)
Ola Karlsson (M)
Jenny Landernas (M)
Alexander Hagg (M)
Ann-Marie Johansson (S)

Ovriga narvarande Stefan Olsson (M), styrelse
Nicklas Sandstréom (M), styrelse
Malin Sjolander (M), styrelse
Louise Rehn Winsborg, revisor
Kenneth Stromberg, revisor
Richard Norberg, revisor
Anders Sylvan, férbundsdirektor
Joachim Ahl, bitrédande forbundsdirektor och chefsjurist
Madelaine Salomonsson, ekonomichef
Daniel Sandlund, IT-ansvarig
Mariann Holmberg, sekreterare och kommunikation

Comfact Signature Referensnummer: 37158SE



SVENSKT AMBULANSFLYG 7 Forbundsfullmaktige

Justeringens plats och tid
Sekreterare
Ordférande
Justerande

Anslag/Bevis:

Organ:
Sammantradesdatum:
Datum fér publicering:
Datum fér nedtagning:
Protokollet forvaras:
Sekreterare:

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)
PROTOKOLL
Sammantradesprotokoll 2022-04-28

Digital signering 2022-04-29

Mariann Holmberg

Roland Gustbée (M)

Kenneth Ostberg (S) och Malin Sjéberg Hogrell (L)
bada vice ordférande

Protokollet justeras digitalt — se bilaga.

Justerat protokoll tillkdnnages genom anslag vid Region Vasterbotten
och gors tillgangligt publikt pad kommunalférbundets hemsida.
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA) Férbundsfullmaktige
2022-04-28

2022-05-02

2022-05-24

Diariet, Regionens hus i Umeé

Mariann Holmberg

Comfact Signature Referensnummer: 37158SE



SVENSKT AMBULANSFLYG 7 Forbundsfullmaktige
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)

PROTOKOLL
Sammantradesprotokoll 2022-04-28

Arendelista
§10  Sammantradets OPPNANAE ........coiuiiiie it e e e e e e nraee s
L3 A O o] o o) J SRR
§12 Faststallande av foredragningslista............ccooiiiiiiiii e
§13  Val av protokolljusterare och tid fOr JuStering ..........ccooceer i,
§14  Information — fOrbuNdSAIrEKIOrEN ..........oiiiiiiei e
§ 15 Beslut — Arsredovisning med férvaltningsberattelse 2021 .............c.ccceveueueeeeeeeeverereenne. 10
MOLEtS @VSIULANAE .......eoiiiieie et e e e e e s 12

Comfact Signature Referensnummer: 37158SE



SVENSKT AMBULANSFLYG 7 Forbundsfullmaktige
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)

PROTOKOLL
Sammantradesprotokoll 2022-04-28

§10 Sammantradets 6ppnande

Forbundsfullmaktiges ordférande Roland Gustbee (M), forklarar sammantradet 6ppnat och
héalsar saval ledamdéter som ersattare i Férbundsfullmaktige, Férbundsstyrelse och revisorer
valkomna.

Dessutom extra valkommen till det 20-tal &hdrare som foljer sammantradet pa Youtube.

Ordférande uppmarksammar att sammantradet spelas in for att i efterhand tillgangliggoras
publikt pa kommunalférbundets hemsida.
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§11 Upprop

Upprop forrattades.
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§12 Faststillande av foredragningslista

Beslut
Forbundsstyrelsen beslutar att faststalla féredragningslistan.
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§13 Val av protokolljusterare och tid for justering
Beslut )
Till protokolljusterare utses Kenneth Ostberg (S) och Malin Sjoberg Hogrell (L), bada vice

ordférande, jamte ordférande Roland Gustbee (M).

Justering sker 22-04-29
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Information — forbundsdirektoren
KSA 3-2021

Sammanfattning

Ander Sylvan, forbundsdirektor redoviserar att verksamheten uppnatt tidtabell for operativ start i
Umea den 15 november, Landvetter den 1 februari 2022 och Arlanda den 21 februari.
Personallaget har vissa perioder varit bekymmersamt kopplat till Covid-smitta, vilket framfor allt
paverkat pilotbemanningen.

Tekniklaget har varit foremal for granskning av verksamhetens formaga. Elektronik och rutiner
ar trimmade och vi har inte haft produktionsstérningar som paverkat var leverans. Under vintern
har uppdrag genomférts under varierande vaderforhallanden och vinterklimat pa ett satt som
inte skiljer KSAs ambulansflyg fran andra typer av flygplan. Det har varit ett fatal stopp vid
kraftiga snékanoner da aven annat flyg fatt vanda om. Vi har kritiserats for sidvindskanslighet
som nu ar uppgraderat till 30 knop och 40 i byarna vilket motsvarar andra ambulansflygplans
prestanda. Anti-icing ar intrimmat och bestar av varme fradn motorerna. Systemet fungerar val
och var férmaga att operera i underkylt regn skiljer sig inte fran andra flygplan, oavsett vad som
uttalas i medierapporteringen. | slutet av sommaren kommer vi att kunna landa och starta i dalig
sikt enligt en ny certifiering och teknik, vilket kan tillampas pa de flygplaster dar systemet ar
implementerat. Vi kan da halvera var siktbegransning fran 60 till 30 meter, vilket vi &r ensamma
om.

Vi har avvikelser rapporterade i tre system. Dels flygets system enligt ett eget regelverk med
fokus pa flygsakerhet. Vi har en egen avdelning for Safety och Compliance, vilket motsvarar en
internrevision. Vi vill ha manga avvikelser eftersom det utvecklar verksamheten och forbattrar
var féormaga.

Ett annat ar vardgivarnas avvikelsesystem, vilka ska utredas av respektive vardgivande region.
De avvikelserna behdver inte komma till var kdnnedom eftersom de ska hanteras av
vardgivaren med gallande sekretessbestammelser.

Darutdver har vi granssnittet som handlar om hur vi utfor vart uppdrag. Har har vi olika
ingangar, allt fran rapporter vid méten, mail och samtal.

Vi har den senaste manaden haft hjalp av gravande journalistik som skannat hela omradet
vilket presenterats i artikel i Dagens Nyheter. Vi har varit med i framtagandet av artiklarna, men
i relativt manga fragor har tidningen inte varit villig att vaga in var information, fakta eller
synpunkter. Nagra delar har behandlats trakigt, exempelvis rubriken i Dagens Nyheter som ger
sken av att vi har stora patientbrister. Den aktuella rubriken galler en flygning under var tredje
vecka i operativ drift da vart uppdrag begransades till de norrlandska specialteamen. Vi fick da
en forfragan fran Karolinskas PETS-team som vi inte kunde hantera eftersom vi varken hade
samtrimmat deras personal eller sakrat barfasten. Det var for tidigt att ta den flygningen. Det ar
trist att den handelsen beskrivs pa det har sattet, men vi har diskussioner med alla regioner och
kontinuerliga avstdmningar.

Jag ar angeldgen om att valkomna den granskande journalistiken och vi betonar i vara interna
utbildningar vad som galler om offentlighetsprincipen, meddelarfrinet och visselblasarfunktion.
Det gar vi igenom som forsta punkt under utbildningen fér samtliga nya medarbetare.

Enligt var manadsuppfdljning har vi en réd siffra gallande flygintakter, men pa kostnadssidan ar
det inte stora avvikelser. Anledningen ar uppstarten dar vi inte nar upp till prognostiserade
flygtimmar. Det ger en forvantad likviditetsutveckling som vi presenterat sedan i oktober, men
som vi har finansiella verktyg att hantera pa ett sakert satt. Vi har sakerstallt att vi kan I0sa det
med saval befintlig som ny férbundsordning.

Vi har genomfort tva flygningar for att hamta patienter i Polen. Uppdragen ar genomférda utan
komplikationer. Dessvarre valjer MSB en resurs upphandlad genom Forsvarsmakten.

Nar vi ser tillbaka pa Norrlandsuppdragen har vi god statistik for de senaste 15 aren. Trenden
var varit stabilt 6kande efterfragan fram till 2018 for att vanda nerat redan fére pandemin och
ater vanda uppat under 2021. Enligt prognos ska norrlandsuppdraget motsvara cirka 60 procent
av flygtimmarna. Vi inledde forsiktigt i januari med 200 flygtimmar, vilket 6kade till 220 i februari.
Under mars 6kade timmarna till 300 varav 30 procent fran sddra Sverige. Spanar vi pa april har

Comfact Signature Referensnummer: 37158SE



SVENSKT AMBULANSFLYG 7 Forbundsfullmaktige
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)

PROTOKOLL
Sammantradesprotokoll 2022-04-28

vi en uppskattad volym flugen tid pa 370 timmar, men det ar fortfarande ett glapp till de 500 som
vi behdver na for att komma upp i foérvantad niva.

Anledningarna till glappet ar att vi kom i gang senare med baserna an vad som antogs i budget
och prognos. Flera regioner hade 6verlappande avtal. Vi kdnner ocksa till Uppsalas
redundansavtal som stracker sig 6ver hela 2022. Vad vi inte kande till var att Region Dalarna
och att Region Stockholm skulle teckna nya avtal med privata operatérer.

Vi behover ocksa arbeta med att stéarka kunskapen om hur man bestaller ambulansflyg.
Informationen inom regionerna kan forstarkas och till de lokala och regionala larmcentralerna
Ser vi pa stickprov dver vad som flygs av de privata operattrerna, da gar det att utldsa ungefar
150 flygtimmar som ar bestallda av regionerna. Lagger vi det ovanpa det vi flyger idag, da
narmar vi oss forvantat antal flygtimmar och da ar var affarsidé relativt rimlig.

Vi har ocksa tittat pa flygtiden per patient som lag pa runt 1,75 for tidigare operatorer, men dar
vi under mars nar 1,16 h per patient for norrlandsuppdragen. Det kan hanféras till att flygplanen
har hégre hastighet vilket ger utslag pa de langre flygstrackorna. Men det vi tror har storst
inverkan ar samtransporter och minskat antal tomflygningar. Kostnadsmassigt per patient har vi
darfor en prisbild som ar i paritet med de privata operatdrernas.

Det finns nagra risker att redovisa dar ett exempel ar likviditetsrisken, vilket inte &r en
Overraskning och nagot vi har finansiella verktyg att hantera. En annan ar resultatrisken dar vi
vet att vi under uppstartsperioden inte kommer na énskat resultat. Domar som 6verklagas ar en
ytterligare risk, men dar vi dels pa styrelsens uppdrag har éverklagat Forvaltningsrattens domar
till Kammarratten och dels gar mot beslut om en ny forbundsordning.

Vi har en risk i var pilotbemanning for att uppna en robust schemalaggning och for att tdcka vad
som ar ett modernt arbetsliv gallande foraldraledighet och 6nskan om semester och annan
ledighet. En femte risk ar tekniska fel, exempelvis typfel. Bedémningen ar att risken ar lag, men
om den intraffar allvarlig och det ar ett av skélen till redundansupphandling.

De flesta fullmaktigeférsamlingar har nu godkant den nya férbundsordningen. Tre aterstar en bit
in i maj och den sista ar VGR med sammantrade den 24 maj.

En ytterligare laglighetsprévning har vi att hantera. Den galler att den nya férbundsordningen
skulle vara orattvis och missgynna vissa regioner.

Vi genomfér upphandling av redundans enligt dnskan fran styrelsen. Det handlar inte om att vi
har for tunn flotta utan ar en majlighet vid sjukfall, belastningstoppar eller tekniskt fel. Det ar ett
etablerat system i den privata marknaden att skapa driftsakerhet. Vi har wetlease-avtal med fyra
operatorer vilket ska avlésas av en grundlig upphandling som férhoppningsvis ska avslutas efter
sommaren.

Budgetprocessen ar tidigarelagd enligt dnskemal fran regionerna. Det har inte varit utan
utmaningar att pressa fram en budget under sa har kort tidsperiod. Budgeten for 2023 ar
presenterad for styrelsen, dialog ar genomférd med medlemmarna dar vi presenterat principer.
Ytterligare beredning pagar i Ekonomidirektdrsnatverket och Beredningsgruppen, allt for att
styrelsen ska kunna fatta beslut infér Férbundsfullmaktige den 30 juni.

KSA kommer inte ldmna in ett gemensamt remissvar fran regionerna till Socialstyrelsens
utredning om hogspecialiserad sjukvard. Flera regioner har olika ingangar i rapporten. Men pa
styrelsens uppdrag kommer vi ldmna in en tydlig beskrivning av hur vi kan vara en naturlig del i
det har upplagget.

Forslag till beslut
Att notera informationen

Beslut
Forbundsfullmaktige beslutar i enlighet med forslag.
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§ 15 Beslut — Arsredovisning med férvaltningsberittelse 2021
KSA 39-2022

Sammanfattning

Arsredovisning 2021 har utvecklats i en strukturerad, begriplig och lattiast form.

| slutet av 2021 presenterades ett forvantat 6verskott pa drygt 10 miljoner kronor.

Efter en sent inkommen faktura kopplat till simulatorutbildning blev en revidering nédvandig.

Forbundsstyrelsens ordférande Ola Karlsson (M) inleder med att han ar glad att kunna
presentera en arsredovisning och verksamhetsberattelse for en bemannad och organiserad
verksamhet som levererar det som regionerna sa lange efterfragat och han riktar ett stort tack
till férbundsdirektéren och alla medarbetare vid Svenskt Ambulansflyg.

Han fortsatter med en beskrivning av verksamhetsstarten som ett resultat baserat pa en lang
resa med 50-talet utredningar som ligger bakom bildandet av kommunalférbundet. Darefter har
det varit en resa med ett antal luftgropar och hinder efter vagen. Ola Karlsson (M) konstaterar
att det for ett ar sedan inte alls var sjalvklart att verksamheten skulle komma igang som den nu
har gjort. Med en ny férbundsdirektor fick forbundet en valkommen nystart med ett tydligt
uppdrag att sakerstalla beredningsprocessen, en andamalsenlig organisation, en budget som
byggde pa korrekta forutsattningar och se till att styrelse, fullmaktige och medlemmar skulle fa
bra och tillracklig information. Efter det har kommunalférbundet genomgéatt en resa som Ola
Karlsson (M) aldrig sett motsvarighet till under sina 40 ar i politiken. Delprojekten har levererats
i tid, styrelsen har fatt andamalsenliga rapporter och oftare an vad som ar normalt for en
kommunal verksamhet. Manga delar har vridits pa, exempelvis sjukskéterskebemanningen som
andrat inriktning flera ganger baserat pa nya tolkningarna av kommunallagen.
Pilotbemanningen har kravt mycket arbete och flygkoordineringscentralen ar ett annat
jatteprojekt. Ett nytt forslag till Férbundsordning har arbetats fram vilken nu antas av
regionernas fullmaktigeférsamlingar.

Louise Rehn Winsborg (M), lekmannarevisor, redogor for revisorernas avsikt med
revisionsberattelsen och tydliggor att beddmningen omfattar hela 2021, vilket ar ett ar som
inleddes skakigt med fler ovantade utmaningar. Det var svart for utomstaende att fa insyn,
protokoll har varit otydliga med brister i diarieféring och beslut har inte blivit ateranmalda.
Resultatet ar svagt i férhallande till uppstallda forvantningar och styrelsen borde ha Iatit
fullmaktige besluta om nya mal i samband med revidering av budgeten.

Sedan dess konstaterar Louise Rehn Winsborg (M) att det hant mycket, exempelvis en ny
direktor och framfér allt flygplan som &r i luften. Stora insatser har gjorts fran hela
organisationen som under ett ar har vaxt fran ett fatal medarbetare till idag 120 medarbetare
varav 60-talet anstallda.

Revisorerna riktar kritik mot att styrelsen inte beslutade om en verksamhetsplan eller
internkontrollplan. Med hjalp av protokollen har det varit svart att félja ekonomistyrningen.
Darfor ar det viktigt att styrelsen pa ett battre satt dokumenterar sin styrning och sakerstaller att
regelverket foljs. Revisorerna ser med oro pa 2022 runt pagaende rattsprocesser.
Revisorerna riktar sammanfattningsvis allvarlig kritik mot styrelsens interna kontroll och
ekonomistyrning men foreslar att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet och godkanner
arsredovisningen.

Beslutsunderlag

+  KSA 39-2022 KSA Arsredovisning

« 220407 §43 protokoll KSA Forbundsstyrelse

+ KSA - Revisionsberattelse for ar 2021 signed

+  KSA - Missiv for 2021 ars granskning signed

+ Granskning av ekonomistyrning och ekonomisk utveckling ar 2021

» KSA - Granskningsrapport arsbokslut 2021 KSA

* KSA - Grundldggande granskning ar 2021

« Granskning av delarsbokslut per augusti 2021

»  Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti 2021
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Forbundsstyrelsens forslag till beslut
Att faststélla Arsredovisning 2021

Ordférandes forslag till beslut

Roland Gustbee (M), forbundsfullméaktiges ordférande foreslar

Att styrelsen ska beakta revisorernas rekommendationer och aterkomma med ett yttrande
till fullmaktige och revisorerna med en redovisning av vidtagna eller féreslagna atgarder
for att hantera kvarvarande brister.

Att forbundsfullmaktige beviljar styrelsen och dess enskilda ledamdéter ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2022.

Framkom under 6verldaggningen

Johan Falt (M) noterar att samtliga ledaméter i styrelsen ar javiga gallande punkten om
ansvarsfrihet och foreslar darfor att den punkten beslutas separat.

Rickard Norberg, revisorer, tydliggor att arsredovisningen ar beslutad av styrelsen och att
fullmaktige godkanner densamma.

Mikael Rosen (M) patalar att fel artal ar angivet i forslag till beslut gallande ansvarsfrihet.
Det ska vara 2021.

Ordférande Roland Gustbee (M) fragar om fullméaktige kan godkanna forslaget stallt av Johan
Falt (M) att behandla férslaget om Att godkénna Arsredovisning fér 2021 tillsammans med
forslaget om Att styrelsen ska beakta revisorernas rekommendationer och aterkomma med ett
yttrande till fullmaktige och revisorerna med en redovisning av vidtagna eller féreslagna
atgarder for att hantera kvarvarande brister.

Darefter att behandla punkten om ansvarsfrihet for 2021 separat och dartill notera att samtliga
ledamoéter och erséttare i KSA Forbundsfullmaktige ar javiga.

Fullmaktige godkanner beslutsgangen.

Beslutsgang

Ordférande Roland Gustbee (M) fragar om fullmaktige kan besluta om Att godkénna
Arsredovisning fér 2021 och Att styrelsen ska beakta revisorernas rekommendationer och
aterkomma med ett yttrande till fullmaktige och revisorerna med en redovisning av vidtagna
eller foreslagna atgarder for att hantera kvarvarande brister, vilket fullmaktige bifaller.

Ordférande fragar darefter om fullmaktige kan besluta Att bevilja styrelsen och dess enskilda
ledamoter ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021, vilket fullmaktige bifaller.
Forbundsstyrelsens ledaméter och ersattare deltog inte i beslutet.

Beslut

KSA Foérbundsfullméaktige beslutar

Att godkénna Arsredovisning 2021

Att styrelsen ska beakta revisorernas rekommendationer och aterkomma med ett yttrande
till fullmaktige och revisorerna med en redovisning av vidtagna eller foreslagna atgarder
for att hantera kvarvarande brister

KSA Forbundsfullméaktige beslutar:
Att bevilja styrelsen och dess enskilda ledaméter ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021.

Protokollsanteckning av Ann Molander (L) gallande beslutspunkten Att godkanna
Arsredovisning 2021.
Forvantningar pa en tydligare styrning och kontroll pa verksamheten samt budgeten.
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Motets avslutande

Roland Gustbee (M) tackar for sammantradet och dhdrarnas intresse.

Ola Karlsson (M) forbundsstyrelsens ordférande uppmarksammar att férbundsdirektér Anders
Sylvan fyller 70 ar, fredagen den 29 april.

Ledaméter och ersattare i Forbundsfullmaktige och Forbundsstyrelsen avslutar sammantradet

med att tillsammans med revisorer framf6ra gratulationer pa foédelsedagen och fér ett gott utfort
arbete.
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